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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen gor regeringen bedémningen att
statens syften med statsbidraget till
folkbildningen i vasentlig man har uppnatts.
Principen om rollférdelningen mellan staten och
folkbildningen foreslas ligga fast. Riksdagen
foreslas ange syftet med statens bidragsgivning,
medan folkbildningen sjalv lagger fast mélen for
verksamheten.

De syften med statens bidrag till folkbildningen
som lades fast 1998 skall galla &ven i
fortséattningen. | stallet for prioriterade
malgrupper anges dock sju verksamhetsomraden
for folkbildningen, vilka i sarskilt htg grad skall
utgéra motiv for statens stdd. Folkbildningen bor
sjalv identifiera de malgrupper som &r relevanta
for verksamheten.

Behovet av ett systematiskt kvalitetsarbete
betonas, liksom vikten av uppféljning,
utvardering och forskning. Regeringen foreslar
vissa &ndrade former for statens utvardering av
folkbildningen. I propositionen behandlas vidare
bl.a. gransdragningen mellan studie- och
bildningsarbete 4 ena sidan och verksamhetsstod
a den andra. Formerna for stodet till idrottens
utbildningsverksamhet beddms behdva
forandras.

Statens, kommunernas, landstingens och
huvudmannens gemensamma ansvar lyfts fram
och en allmén héjning av folkbildningsanslaget
aviseras.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad
regeringen foreslar om

1. syftena med statsbidraget till folkbildningen
och verksamhetsomraden som utgor motiv for
bidraget (avsnitt 5), samt

2. statens utvardering av folkbildningen (avsnitt
6.4).

2 Arendet och dess beredning
Beskriver beredningen genom SUFO2 och
Riksrevisionens granskning.

3 Bakgrund

3.1 Folkbildningen 1868-2005

Innehaller framst en genomgang av relationen
mellan staten och folkbildningen.

3.2 Folkbildningens verksamhetsutveckling
Innehaller kvantitativa uppgifter om
verksamhetsutveckling;1991,1997 och 2004/05.

4 Utgangspunkter for regeringens
dvervaganden

Folkbildningen &r en omistlig del av det svenska
samhaéllet. Folkbildningens historia &r en historia
om kunskapens makt och vittnar om gruppers
och individers formaga att genom
folkbildningens organisationer av egen kraft kan
hévda sin stallning i samhallet. Utan
folkbildningen hade folkrorelserna varit svagare
och nétt betydligt farre.

Regeringens dvervaganden och forslag i denna
proposition avser folkbildningen i den del som
finansieras Gver statshidraget till folkbildningen.

4.1 Folkbildningen starker demokratin

4.1.1 Folkbildningen bidrar till att 6ka
manniskors makt dver sin egna liv

Egenmakt &r att ta makten Over sitt eget liv, i
bostadsomradet, pa arbetsplatsen och i vardagen.
For samhallsmedborgare som upplever
maktloshet i sin egen vardag kan en
folkbildningsmaéssig verksamhet bidra till att
medvetandegdra individen om sin sociala,
kulturella och ekonomiska livssituation. Med
nya kunskaper, dkat sjalvfortroende och sociala
nétverk stdds deltagaren att hitta mojligheter att
bryta vanmakten och far mod att delta i och

forma de sammanhang som paverkar hans eller
hennes egen livssituation.

God folkbildning har positiva effekter som &r
storre &n vad som anges som kursens eller
studiecirkelns rubrik. Detta mervarde &r direkt
kopplat till den larprocess som folkbildningen i
alla ar varnat. Studieférbunden och
folkhdgskolorna har alltid burits upp av
maénniskor och foreningar som vill stérka sin
stallning i samhéllet fran en i borjan utsatt
position. Denna langa tradition aterspeglar
folkbildningens ambition; att hela tiden se de
grupper som ar mest utsatta i samhallet och
arbeta for att lyfta dessa manniskor, socialt,
ekonomiskt och kulturellt.

Folkbildningen kan séaledes bidra till att bryta
utanforskap. Folkbildningen soker sjalva upp
dem som har fatt minst. Folkbildningen har en
kompensatorisk uppgift, att utjamna genom
bildning.

4.1.2 Folkbildningen bidrar till
samhéllsutvecklingen

Folkbildningen kan erbjuda mdotesplatser for
manniskor och fungera som en arena for
diskussioner kring samhallets stora
framtidsfragor och utmaningar. Folkbildningen
har alltid varit en aktiv samhéllsaktor.
Folkbildningen & man om att skapa
larsituationer som stimulerar till handling och
deltagande saval inom som utom verksamhetens
vdggar. Deltagarna i folkbildningen uppmuntras
till att delta i det offentliga samtalet. Pa
folkhdgskolor ordnas lokala seminarier och
debatter. Studieférbundens seminarieverksamhet
har vaxt explosionsartat de senaste aren.
Folkbildningen deltar ofta i en vital demokratisk
debatt, i storre stader och sarskilt pa mindre
orter.

Ett levande och omfattande kulturliv &r
avgorande for var samhallsutveckling. Kultur far
inte enbart vara for de bemedlade, eller for dem
som bor i storstader. Kulturlivet maste vara
tillgangligt for alla. Folkbildningen bidrar till att
bredda kulturintresset i samhallet och till att
vidga deltagandet i kulturlivet.
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4.1.3 Folkrorelsen &r en grundsten i den
svenska folkbildningstraditionen
Féreningar, folkrorelser och liknande
sammanslutningar av medborgare &r viktiga
foretradare for olika grupper och intressen i
samhallet. Ett starkt féreningsliv som ger
manniskor mojligheter till inflytande och
delaktighet utgor en viktig forutsattning i ett
demokratiskt samhalle. Det bildningsarbete som
folkbildningen svarar for inom ramen for
folkrérelseengagemanget ar unikt.

4.2 Livslangt larande for alla

Folkbildningen hamtar styrka i sin mangfald.
Frivilligheten mojliggor att ménniskor med
olika bakgrund, olika intressen och olika
ambitioner kommer ihop for att lara gemensamt.
I vart utvecklade kunskapssamhélle dar alla
ungdomar uppmanas paborja gymnasiala studier
och dar nastan halften av en arskull gar vidare
till hégskolan finns risk for 6kade
kunskapsklyftor. Folkbildningen ar manga
ganger en utvag for dem som inte klarat av eller
velat delta i det reguljéra utbildningsvésendet.
For folkbildningen &r det angeléget att rekrytera
och stimulera dem som star allra langst fran
utbildning och bildning. Det &r oftast ocksa
samma personer som star allra langst fran arbete.
Folkbildningen — ndr den lyckas med sin uppgift
— starker arbetsldsas formaga att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Inom vuxenutbildning arbetar manga kommuner
och regioner med att skapa en infrastruktur for
vuxnas larande, dar larcentrum ofta ar metoden
for att samla alla relevanta resurser. Det finns
anledning for saval folkhdgskolor och
studieférbund att delta mer i skapandet av denna
kommunala infrastruktur.

4.3 Folkbildningen starker enskilda individers
personliga utveckling

I var tillvaxtorienterade kunskapsekonomi ar det
viktigt att alla individer kan fa de kunskaper de
behdver for att klara saval arbetsliv som
samhallsliv. Det ar det offentliga
utbildningsvasendets huvuduppgift. Ser man
folkbildningens verksamhet ur detta perspektiv
kan vissa kurser och studiecirklar forefalla
onddiga. Men folkbildningen har inte samma
huvuduppgift. Folkbildningen skall starka
demokratin och bidra till ett livslangt larande,

men ocksa ge alla deltagare mojlighet till
personlig utveckling. Kurser och studiecirklar
inom folkbildningen ger ett mervérde som i
princip inga andra aktorer i samhallet kan ge.
Utan offentlig finansiering kommer kostnaden
for den enskilda deltagaren att stiga vésentligt.
Stora grupper kommer inte att kunna delta.
Dérmed undantas de mdjlighet att delta i ett
larande som kan bidra till att starka deras
kunskaper och personliga utveckling.

4.4 Resultatet av utvarderingen
Regeringens beddmning: Statens syften med
statsbidraget till folkbildningen

har i vasentlig man uppnatts.

Skélen for regeringens bedémning: Den
senaste statliga utvarderingen av folkbildningen,
SUFO 2, kommer till slutsatsen att studieférbund
och folkhdgskolor genom sin verksamhet
uppfyller statens syften och intentioner med
statshidraget. Utredaren pekar dock pa vissa
omraden dar man bedomer att folkbildningen
behover vidta atgarder for att komma till ratta
med olika brister och tillkortakommanden.
Sammanfattningsvis ar det regeringens
beddmning att syftena med statens bidrag till
folkbildningen i vasentlig man har uppfylits. Ett
fortsatt statligt stod &r motiverat.

5 Demokrati, larande och personlig
utveckling — syftet med statsbidraget
Regeringens forslag: Principen att
folkbildningens anordnare sjélva lagger fast
malen for verksamheten skall gélla aven i
fortsattningen.

Riksdagen skall endast ange syftena med statens
bidragsgivning.

De syften som lades fast genom 1998 ars
riksdagsbeslut skall — med ny inbdrdes ordning
och nagot justerade formuleringar — fortfarande
galla, ndmligen att folkbildningen skall

— stddja verksamhet som bidrar till att stéarka
och utveckla demokratin,

— bidra till att géra det mojligt for manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhallsutvecklingen (genom t.ex.
politiskt, fackligt, kulturellt eller annat ideellt
arbete),

— bidra till att utjamna utbildningsklyftor och
hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet,
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— bidra till att bredda intresset for och
delaktigheten i kulturlivet.

| stallet for de prioriterade malgrupper som
angavs i 1998 ars beslut skall nu sju
verksamhetsomraden faststallas for
folkbildningen, vilka i sarskilt hog grad utgor
motiv for statens stéd (avsnitt 5.1-5.7).
Folkbildningen sjalv skall identifiera
malgrupper som ar relevanta.

Skélen for regeringens forslag: Att peka ut
vissa malgrupper har varit ett viktigt verktyg for
att bryta deras utanforskap. Men det har ocksa
begransat folkbildningens potential. | stallet bor
folkbildningen sjalv ha i uppgift att identifiera de
malgrupper som &r relevanta for respektive
organisation och skola for att kunna bidra till att
syftena nas. Folkbildningen skall dven i
fortsattningen strava efter att na dem med kort
och ofullstandig utbildning eller som pa andra
sétt ar utsatta. De enskilda studieférbunden och
folkhdgskolorna kan genom att anlagga ett
underifranperspektiv sjalva ta ansvar for att
identifiera och rekrytera sina deltagare. Genom
uppsOkande verksamhet och genom valet av var
en aktivitet genomfors kan den eller de
prioriterade malgrupperna nas.

5.1 Den gemensamma vardegrunden
Regeringens forslag: Statens stod till
folkbildningen skall bidra till att grundlaggande
demokratiska varden som alla ménniskors lika
varde och jamstélldhet mellan kdnen
genomsyrar verksamhetens innehall, former och
organisation.

Skalen for regeringens forslag: Ett av syftena
med statens bidrag till folkbildningen &r att
stddja en verksamhet som bidrar till att starka
och utveckla demokratin.

Att arbeta for att paverka alla manniskors
grundldggande varderingar om bl.a. alla
ménniskors lika varde och jamstélldhet mellan
konen &r en viktig del av folkbildningens
uppgift.

Det galler ocksa i arbetet att forankra de
gemensamma demokratiska vardena. Detta ar ett
avgorande skél for statens stod till
folkbildningen.

Folkbildningen uppvisar vissa interna svagheter
som den samlat maste bearbeta.

Folkbildningens organisationer har en formellt
demokratisk uppbyggnad. Men som SUFO 2
papekar far daremot principerna om allas lika
varde och jamstalldheten mellan konen inte
genomslag i ledande funktioner inom
folkbildningen. Franvaron av kvinnor, personer
med funktionshinder och personer som inte &r
fodda i Sverige ar dar pafallande. Méns och
kvinnors lika véarde och lika méjligheter maste
aterspeglas i valet av verksamhet,
verksamheternas innehall, i
verksamhetsformerna och i organisationernas
uppbyggnad.

Detsamma galler principen om alla ménniskors
lika varde. | verksamheter dér deltagarna i hdg
grad utgors av kvinnor, dér villkoren for
invandrare, nationella minoriteter och personer
med funktionshinder star i centrum och
majligheten till larande for dem som fatt minst
inom skolvasendet ar prioriterade far givetvis
inte de beslutande nivaerna domineras av
svenskfodda, valutbildade, medelalders man.

5.2 Det mangkulturella samhallets
utmaningar

Regeringens forslag: Statens stod till
folkbildningen skall bidra till att dess
organisationer medverkar till att manniskor med
olika bakgrund méts, far 6kad forstaelse for
varandra och utbyter erfarenheter sinsemellan
sa att utanforskap, segregering, konflikter och
diskriminering

motverkas.

Skalen for regeringens forslag: SUFO 2 pekar
pa vissa brister i folkbildningens insatser pa detta
omrade. Folkbildningens maéjligheter skall vara
Oppna for alla manniskor i Sverige.
Folkbildningen skall méta samtliga med en
positiv syn pa enskilda manniskors majligheter
och med perspektivet att allas erfarenheter och
kunskaper berikar. Att ménniskor med olika
etnisk, religios och kulturell bakgrund méts inom
folkbildningen skapar en dynamik i
verksamheten.

Folkbildningen kan erbjuda och aktivt verka for
moten pa mangkulturella arenor. | folkhogskolor
och studieforbund skall mé&nniskor kunna
utveckla metoder for interkulturell dialog och
reflektion.
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Det &r alltsa en stor utmaning for folkbildningen
att fa fler personer med utlandsk bakgrund att
delta i folkbildningens verksamheter, inte minst i
de styrande organen.

Nodvandigt att folkbildningen utvecklar metoder
for en uppsodkande verksamhet.

Folkbildningen har ocksa mojlighet att erbjuda
kompletterande svenskundervisning.
Folkbildningen kan erbjuda ett sammanhang och
en pedagogik, som bor kunna vara en tillgang i
sadan utbildning. Det finns i dag ingenting som
hindrar att folkbildningen anordnar svenska for
invandrare (sfi) pa uppdrag av en kommun. Bade
studieforbund och folkhdgskolor kan ata sig
detta men kan ocksa erbjuda fortsattningskurser i
svenska i ett ordinarie utbud av studiecirklar och
kurser.

I det mangkulturella samhallet uppstar
organisationer och nya sociala rérelser. Det &r en
utmaning for folkbildningen att ge dessa en
starkare roll i folkbildningens organisationer och
verksamhet.

5.3 Den demografiska utmaningen
Regeringens forslag: Statens stod till
folkbildningen skall bidra till att dess
organisationer kan méta de demografiska
forandringarna och engagera nya generationer
utan att forlora de aldres engagemang.

Skélen for regeringens forslag: Den
demografiska utmaningen for folkbildningen
ligger i att mota nya generationers behov, utan
att negligera de aldre. | arbetet med att mota den
utmaningen behdver studieférbund och
folkhdgskolor mangfald bade i utbud och
kontaktvagar for att na deltagare i olika aldrar
och livssituationer.

5.4 Det livslanga larandet

Regeringens forslag: Statens stod till
folkbildningen skall bidra till att studieférbund
och folkhdgskolor medverkar till att forverkliga
mojligheten till ett livslangt larande for vuxna,
till alternativa vagar for att na
gymnasiekompetens och vidare studier samt till
yrkesutbildning.

Skalen for regeringens forslag: Det livslanga
larandet spanner Over hela livet. For att
tillgodose behoven av utbildning och bildning

kravs en mangfald av aktorer, bade offentliga,
privata och ideella sasom studieférbund och
folkhogskolor. I samhallet behdvs manga olika
utbildningsvagar

som individen kan ta vid olika tillfallen i livet.
Forankringen i de fackliga organisationerna ger
den sarskilda forutsattningar att na dem som ar
arbetslosa och dven langstidssjukskrivna.
Folkbildningen arbetar med hela ménniskan,
vilket &r ett synsatt som behévs i hela
vuxenutbildningen.

Utgangspunkten for folkbildningens pedagogik
&r den kunskap och de erfarenheter som
deltagaren bér med sig in i studiegruppen.
Folkbildningen kan darmed i viss mening sagas
ha anammat valideringens grundtanke langt
innan begreppet formulerades.

| det remitterade forslaget till lagradsremiss av
ny skollag foreslog regeringen att mojligheterna
till ett samarbete pa detta omrade mellan
gymnasieskolan och folkhdgskolan skulle
vidgas.

Det ar angeléget att yrkesinriktade utbildningar
inom folkbildningen till innehall och resultat i ett
nationellt perspektiv ar likvérdiga oavsett av
vem eller var i landet de anordnas. En sadan
samordning kan synas strida mot folkbildningens
idé om ett fritt och frivilligt larande. Men kraven
pa en rattvis och likvardig bedémning av
deltagarna pa arbetsmarknaden medfor att
folkbildningen maste ta ansvar for att en sadan
kvalitetssakring anda sker.

5.5 Kulturverksamhet

Regeringens forslag: Statens stéd till
folkbildningen skall bidra till att dess
organisationer kan vara en lokal och regional
drivkraft for den folkliga kulturen.

Regeringens bedémning: Amatérkulturen
spelar en central roll ur bade ett delaktighets-
och ett demokratiperspektiv. Samspelet med den
professionella kulturen &r av stor betydelse. For
sin fortsatta utveckling behdver amatdrkulturens
centrala organisationer ett starkare statligt stod.

5.6 Personer med funktionshinder
Regeringens forslag: Statens stéd till
folkbildningen skall bidra till att dess
organisationer &r 6ppna for personer med
funktionshinder och att alla deltagare erbjuds
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lika mojligheter till studier och att paverka
utformningen av verksamheten.

Skélen for regeringens forslag: Folkbildningen
kan erbjuda verktyg pa vagen mot en storre
delaktighet i samhallslivet. Pa vagen dit kan
sarlésningar anvandas, men full delaktighet i
samhéllet och ett samhalle med mangfald bor
alltid vara de 6vergripande malen.

SUFO 2 visar i sin kartlaggning att en forandring
behovs bade i styrelser och bland anstéllda inom
studieforbund och folkhdgskolor for att personer
med funktionshinder skall fa ett reellt inflytande
i folkbildningens verksamhet. Regeringen ser det
som angeléget att personer med funktionshinder
kan paverka hur den verksamhet utformas som
de skall delta i. Pa sa satt skapas en béttre
forstaelse for sarskilda behov men ocksa ett
bredare och battre anpassat utbud. Det blir da
ocksa lattare att finna vagar for att soka upp och
motivera funktionshindrade till aktivt deltagande
i folkbildningsverksamhet.

5.7 Folkhalsa, hallbar utveckling och global
rattvisa

Regeringens forslag: Statens stod till
folkbildningen skall bidra till att dess
organisationer medverkar till battre folkhalsa,
till hallbar utveckling och till global rattvisa
genom att 6ka ménniskors insikt om vikten av
forandrade varderingar och levnadsvanor.

Det forslag till nationell strategi for hallbar
utveckling som regeringen presenterade varen
2004 bygger pa en definition av hallbar
utveckling som lyder “en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina”. Fyra strategiska framtidsfragor
stélldes i fokus: miljodriven tillvéxt och valfard,
en god hélsa, en samlad politik for hallbart
samhallsbyggande samt barn och
ungdomspolitik for ett aldrande samhélle. Denna
satsning far inte tas till intakt for att minska
omfattningen av det utvecklings- och
utvarderingsarbete som Folkbildningsradet redan
initierat.

6 Sjalvstandighet, ansvar och kvalitet

6.1 Ramarna

Det ligger i folkbildningens idé att verksamheten
lokalt i hdg grad formas av deltagarna sjéalva. Ett
langtgaende deltagarinflytande Gver
verksamhetens innehall och former &r ett av
folkbildningens kannetecken. En centralt styrd
folkbildning utgor pa sa satt en sjalvmotsagelse.
Overgripande mal och villkor kan och bor dock
formuleras centralt, medan verksamhetens
innehall och konkreta utformning alltid bestams
lokalt. Ansvaret for att en verksamhet, som
finansieras med statsbidraget till folkbildning, ar
forenlig med de syften som staten angivit for sitt
stod faller darmed i viss mening pa de enskilda
deltagarna. Mer konkret &r det naturligtvis de
organisationer som slutligt mottagit
statsbidraget, som har ansvar for verksamhetens
relevans och kvalitet.

Den i dag gallande ansvarsfordelningen mellan
staten och folkbildningen medfor att fragan om
hur Folkbildningsradet fullgér sitt uppdrag bade
i forhallande till staten och till medlemmarna far
stor betydelse inte minst i perspektivet av i
vilken man statens olika syften med statsbidraget
uppfylls. Radets ansvar for hur folkbildningen
formas ar ovedersagligt.

6.2 Kvalitetsarbete

Regeringens bedémning: Ett systematiskt
kvalitetsarbete med inriktning pa saval
administration som verksamhetsformer och
innehall behdver utvecklas pa alla nivaer inom
folkbildningen.

Kvalitativa kriterier behover tillféras de
modeller for fordelning av statsbidrag som
tillampas pa olika nivaer inom folkbildningen.
Former for fristaende granskning av
verksamheterna bor introduceras.

Skalen for regeringens bedémning: Inom
folkbildningen, liksom i varje annan verksamhet,
utgor det dagliga arbetet med och medvetenheten
om kvalitetsfragorna pa lokal niva grunden for
kvalitetssékring av verksamheten. Det ar
Onskvart att ett mer systematiskt kvalitetsarbete
med inriktning pa saval administration som
verksamhetsformer och innehall utvecklas pa
alla nivaer inom folkbildningen. Detta arbete bor
givetvis utga fran folkbildningens egna mal och
de kvalitetskriterier som man sjalv utvecklar,



Folkbildningsradets sammanfattning: Lara, véxa, forandra. Folkbildningsproposition 2006

men samtidigt inbegripa en bred syn pa
kvalitetsbegreppet. Kvalitetsarbetet bor inte
utforas av Folkbildningsradet, utan av
studieférbunden och folkhdgskolorna sjalva. Det
maste dock vara en prioriterad uppgift for radet
att medverka till att arbetet sker.

Grundl&ggande ar naturligtvis att verksamheten
bidrar till att férverkliga de syften som staten
anger for sitt stod till folkbildningen. I avsnitt 5
har regeringen beskrivit sju prioriterade omraden
for att na dessa syften. Ett annat
kvalitetskriterium skulle vidare kunna vara att
verksamheten genomsyras av en ideologisk
profil, som tillfér dimensioner som det offentliga
utbildningsvasendet inte skall ha. Ett annat
kunde vara att verksamhet kan bedrivas i hela
landet.

Forutom att fordela statsbidraget till
folkhdgskolor och studieférbund har radet till
uppgift att félja upp och utvardera verksamheten.
I detta ligger att i kvalitativa och kvantitativa
termer folja, beskriva och analysera den
statsbidragsfinansierade verksamheten. Detta
material utgor grunden for radets
aterrapportering till regering och riksdag. Det
utgor ocksa underlag for radets egen fordelning
av statsbidrag och annan myndighetsutévning.
Det dr angelaget att radet drar operativa
slutsatser av den information som samlats in. Det
handlar da om att vaga samman

kvalitativa bedémningar och kvantitativa data.
Det ar rimligt att radets modeller for férdelning
av statshidraget inte uteslutande baseras pa
kvantitativa data, utan att varderande, kvalitativa
element tillfors modellerna.

Langsiktigt gagnar en 6kad fokusering av
kvalitetsfragorna i forsta hand folkbildningens
egen inre utveckling. Det ger utgangspunkter for
en systematisk omprévning och ytterst
avveckling av verksamheter som inte &r
folkbildningsmassiga. Darmed skapas utrymme
for nya aktiviteter.

En betydande fornyelse och omprioritering sker
redan nu, i férsta hand inom enskilda
avdelningar och folkhégskolor. Denna dr dock
inte alltid i forsta hand resultatet av ett
systematiskt kvalitetsarbete utan det &r snarare
ekonomiska faktorer och efterfragan fran
medlemsorganisationer och deltagare, som
utdvar stort inflytande dver prioriteringarna.

Darfor bor Folkbildningsradet utarbeta metoder
som mojliggor jamforelser i kvalitet mellan olika
verksamheter.

Ett utvecklat kvalitetsarbete skulle vidare kunna
forebygga t.ex. den typ av felaktigt utnyttjande
av statsbidraget som av och till uppdagas i
studiecirkelverksamheten.

6.3 Folkbildningsradet — dess roller, uppdrag
och befogenheter

Regeringens beddmning: Den nuvarande
ordningen dar Folkbildningsradet

utgor en ideell organisation som har bade
myndighets- och medlemsuppdrag bor besta.
Folkbildningsradets myndighetsroll bor starkas
genom att det ges ratt att aterkalla statshidrag
till verksamhet som inte uppfyller statens villkor.
Radet bor vidare ges réatt att omfordela medel
som aterkallats. Forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen bér &ndras i
enlighet harmed.

Skaélen for regeringens bedémning: Enligt
regeringens bedémning finns for narvarande inte
nagra avgorande skal for att omprova grunderna
for den ordning som tillkom genom 1991 ars
reform.

Det finns emellertid anledning att belysa nagra
av de svagheter som den hittills géllande
ordningen medfor. Folkbildningsradet ar
demokratiskt uppbyggt och bildat av
demokratiska organisationer. Det faktum att
styrelsens ledamoéter indirekt sitter pa mandat
fran de organisationer som dr mottagare av
statsbidragen behéver uppmarksammas.
Medlemmarna skall féretrdda den samlade
folkbildningens intressen i forhallande till saval
staten som medlemsorganisationerna. Risker for
lojalitetskonflikter och kollegiala hansyn finns.
Det kan inte uteslutas att konstruktionen hdmmar
Folkbildningsradet i dess agerande.

Fragan om férmagan att hantera de olika
uppdragen &r — trots utredningens slutsatser —
alltjamt aktuell. Det ar darfér nddvandigt att vara
medveten om de problem som kan uppsta. Till
dessa hor bland annat risken for
intressekonflikter i samband med
beslutsfattande.

Folkbildningsradets formaga att bevara sin
allmanna legitimitet beror pa hur man kan
hantera denna balansgang. Det kommer i stor



Folkbildningsradets sammanfattning: Lara, véxa, forandra. Folkbildningsproposition 2006

utstrackning att vara en fraga om att forvalta det
fortroendekapital som upparbetats.

| syfte att starka Folkbildningsradets stéllning
och forbéattra dess mojligheter att verka for en
starkt kvalitetssékring av verksamheten foreslar
regeringen, att Folkbildningsradet ges
befogenhet att aterkalla statsbidrag som betalats
ut till ett studieforbund eller en folkhdgskola i
det fall verksamheten inte &r forenlig med statens
syften med statshidraget. Radet bor vidare fa ratt
att omfordela medel som aterkallats.

Det ar vidare rimligt att Folkbildningsradet med
utgangspunkt i sitt kvalitetsarbete ocksa gor mer
langsiktiga bedomningar av existerande
verksamheters livskraft i forhallande till behovet
av att skapa utrymme for nya verksamheter och
att ge nya grupper moéjligheter att bedriva
statsbidragsberattigad folkbildningsverksamhet.
Det &r angel&get att utveckla mojligheterna att
omfdrdela resurser mellan olika verksamheter
inom folkbildningen, nar sa kravs. Det ar i
langden inte rimligt att verksamhet som inte
moter statens villkor skall finansieras med
statsbidrag.

Bedomningar och beslut av detta slag kraver
emellertid en sadan langsiktighet att de enskilda
avdelningarna eller skolorna ges mojlighet att
anpassa organisationen i ordnade former.

6.4 Uppféljning, utvardering och forskning
Regeringens forslag: Formerna for statens
utvardering av folkbildningen skall modifieras.
Utvarderingen skall i fortséattningen utformas
som tatare aterkommande studier av mer
begrénsad omfattning.

Regeringens bedémning: Folkbildningsradet
bor alltjamt svara for uppféljning av
folkbildningens verksamhet och sékerstélla att
folkbildningen sjalv genomfor utvarderingar
saval nationellt som lokalt.

Inom folkbildningsanslaget bor medel avdelas
for forskning med inriktning pa folkbildning.
Medlen bor disponeras av Vetenskapsradet.

Skélen for regeringens forslag: Statens
utvardering bor fortsattningsvis utformas som
tatare aterkommande studier av mer begréansad
omfattning, som vid behov kan kompletteras av
mer sammanfattande analyser. Pa sa satt kan
regeringen regelbundet aterkomma till riksdagen

i budgetpropositionen med redovisning av hur
olika delar av statens syften uppnatts.
Folkbildningens egna utvérderingar bor i storre
utstrackning an hittills utnyttjas for bedémningen
av om statens syften med statsbidraget uppnatts.
Regeringen avser att inom ramen for
statshidraget till folkbildningen avsatta medel till
forskning inom folkbildningens omrade.
Omradets metod och teoribildning bor utvecklas
ytterligare i syfte att na en starkare vetenskaplig
grund som kan 6ka kunskapen om
folkbildningens betydelse.

Medlen bor disponeras av Vetenskapsradets
utbildningsvetenskapliga kommitté.

Regeringen vill understryka att
forskningsinsatsen gors utéver det utvecklings-
och utvarderingsarbete som Folkbildningsradet
redan initierat.

Radets egna insatser bor alltsa inte minska.

6.5 Bildningsarbete och inte verksamhetsstdd
Regeringens bedémning: Statsbidraget bor
finansiera studie-, bildnings och kulturarbete
inom studieférbund och folkhdgskolor i enlighet
med statens syften och huvudmannens mal.
Statsbidrag far inte anvandas som ett allmant
verksamhets- och organisationsstod.

Den dppna verksamheten riktad mot allménheten
bor ges stérre utrymme.

Skalen for regeringens bedémning: Det géller
ocksa nar medlen slutligt forbrukas i
studiecirklar eller kulturarrangemang inom
studieférbundens medlemsorganisationer.
Statsbidraget far inte anvandas till att anordna en
verksamhet i storsta allménhet. Att
verksamheten innebar ett stod for deltagarnas
kunskapssdkande och larande &r av avgoérande
betydelse for att det skall vara forenligt med
statens syften. Statsbidraget far inte fungera som
ett allméant verksamhets- eller organisationsstod,
som kan anvéndas av foreningar och
organisationer for att finansiera den egentliga
verksamheten. Folkbildningens ndra samarbete
med folkrdrelser och féreningslivet ar ett stod till
utveckling av medlemmarnas och
funktionarernas formaga att verka for
organisationens syften och som sadant
utomordentligt betydelsefullt.

Den egentliga verksamheten och den egna
organisationen maste daremot finansieras pa
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annat satt. Att sla vakt om denna gransdragning
ar ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet inom
folkbildningen.

Det programforda utbudet har i stor utstrackning

forsvunnit fran sdval sma orter som storre stader.

Ett skl till detta &r studieférbundens forsdmrade
ekonomi som ocksa medfort avsevart hojda
avgifter. En konsekvens av utvecklingen ar en
forsamring av manniskors mojligheter att fa sina
behov av studier, bildning, kultur och
utvecklingsmojligheter tillgodosedda. Det ar
viktigt att lyfta fram att folkbildningen som
verksamhet och foreteelse skall vara tillganglig
for ett brett spektrum av medborgare oberoende
av var de &r bosatta.

Folkbildningen har en lang tradition av och
skyldighet att s6ka upp dem som har storst
behov.

6.6 Stodet till idrottens
utbildningsverksamhet

Regeringens bedémning: Det bor provas om
statens stod till idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet kan kanaliseras direkt till
idrotten.

Skaélen for regeringens bedomning: Tva av
Folkbildningsradets viktigaste uppgifter ar att
fordela statshidraget mellan folkhégskolor och
studieférbund och att sla vakt om kvalitén i
verksamheten.

Att na ett 6kat antal manniskor kan rimligen
utgora en del av ett kvalitetsbegrepp och
langsiktiga bindningar utgor i sig inte nagon
garanti for att den verksamhet som anordnas
haller god kvalitet. Samtidigt som langsiktighet
och kontinuitet ar vardefullt for att skapa en
verksamhet av hog kvalitet.

6.7 Pedagogik och flexibelt larande
Regeringens bedémning: Arbetet med
pedagogisk och metodisk férnyelse bor ges hig
prioritet. Folkbildningens k&nnetecken,
ideologiska drag och verksamhetens huvudman
bor komma till uttryck i larprocessen och vara
synliga for deltagaren.

Arbetet med att anvanda olika former av IT-
I6sningar i syfte att bland annat utveckla
verksamheten och gdra den tillganglig for fler
bor fortsatta.
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Folkbildningsprofilen bér &ven fortsattningsvis
vara stark och tydlig i all verksamhet med IT-
stdd.

Skalen for regeringens bedémning:
Folkbildningen har varit och ar framgangsrik i
sitt arbete med pedagogik och metodik.

Bland de pedagogiska karaktarsdragen kan bland
annat lyftas fram den tydliga fokuseringen pa
individen och hennes egna kunskaper och
tidigare erfarenheter, larande tillsammans med
andra, tonvikten pa samtal och reflektion och
deltagarnas mycket langtgaende mojligheter att
paverka studiernas innehall och upplaggning.
Fran att ha varit ett sardrag for folkbildningen
har folkbildningens pedagogik och metodik
numera i stor stradckning anammats av andra
utbildningsanordnare, inte minst den kommunala
vuxenutbildningen.

Det &r naturligtvis angeléget att folkbildningen, i
sin IT-baserade verksamhet, bevarar sardrag
inom pedagogik, metodik och vérderingar.

6.8 Deltagarnas stallning och rattssakerhet
Regeringens bedémning:
Folkhdgskoledeltagarnas réttsliga stallning
behover starkas.

Skalen for regeringens bedémning: Det &r
otillfredsstéllande att en deltagare i stor
utstrackning ar utlamnad till skolledningens och
skolstyrelsens bedémning i situationer, som kan
ha betydande personliga och ekonomiska
konsekvenser foér den enskilde deltagaren.
Regeringen avser mot denna bakgrund att i de
riktlinjer som beslutas i anslutning till
regleringsbrevet for folkbildningsanslaget
uppdra at Folkbildningsradet att initiera en
Overenskommelse mellan anordnarna inom
folkbildningen.

En rimlig utgangspunkt for en sadan reglering
kan vara att tvister mellan enskilda studeranden
och folkhdgskolor eller studieférbund skall
hanskjutas till nagon slags skiljenamnd och att
utbildningsanordnarna atar sig att folja
namndens utslag.
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7 Folkbildningens ekonomi

7.1 Gemensamt ansvar

Regeringens bedémning: Folkbildningen &r en
gemensam angelégenhet for staten,
kommunerna, landstingen och huvudmaénnen.
Det ekonomiska stddet bor baras gemensamt.
Regeringen avser att ta initiativ till
Overlaggningar med Sveriges kommuner och
landsting om kommunernas och landstingens
bidrag till folkbildningen.

Skaélen for regeringens bedémning:
Regeringen avser att ta initiativ till
Overlaggningar med Sveriges kommuner och
landsting om kommunernas och landstingens
bidrag till folkbildningen.

Principen om ett gemensamt ansvar innebér
ocksa att staten inte kan kompensera bortfall av
stod fran andra finansiarer.

7.2 Uppdragsverksamhet

Regeringens bedémning: Folkbildningens idé
och dess metodiska k&nnetecken samt
huvudmannens ideologiska profil bor pragla
aven uppdragsverksamheten.

7.3 Det statliga stodet

Regeringens beddmning: Regeringen avser att
aterkomma med forslag om hojning av
folkbildningsanslaget. Inom ramen fér denna
hojning bor sarskilda medel utga for en 6kad
satsning pa forskning inom folkbildningens
omrade.

Vidare bor medel avdelas till en kontinuerlig
statlig utvardering av folkbildningen samt till
bidrag for amatorkulturens centrala
organisationer.

Skalen for regeringens beddmning: Mot
bakgrund av folkbildningens speciella relation
till staten finns det naturligtvis inte heller nagon
automatisk koppling mellan forandringar av
verksamhetens omfattning och storleken pa
bidragen fran det allmanna.
Folkbildningsanslagets storlek ar i stallet ett matt
pa den betydelse som regering och riksdag
tillméter folkbildningen vid varje tidpunkt i
forhallande till annan statligt finansierad
verksamhet och med hansyn till tillgangen pa
medel. Folkbildningsradet har mandat och
fortroende att fordela tillgangliga medel och

avgor darmed ytterst, genom sina regelverk,
verksamhetens omfattning.

Under de narmaste aren bor folkbildningen
genomfdra en sarskild satsning dels nér det
géller att motverka den s.k. digitala klyftan, dels
utveckla folkbildningens engagemang pa det
internationella omradet mot bakgrund av
globaliseringen.

Regeringen avser darfor att uppdra at
Folkbildningsradet att under 2007 och 2008
genomfora sarskilda insatser for att forbattra
forutsattningarna for aldre, och andra berérda
grupper, att anvénda den moderna tekniken.
Regeringen avser ocksa att uppdra at
Folkbildningsradet att under de narmaste aren
avsétta medel for att stimulera och utveckla
folkbildningens arbete med fragor som ror
internationell solidaritet och samhéllets
omstallning till hallbar utveckling.

Som framgatt av det foregaende bedomer
regeringen att det finns behov av 6kad forskning
om folkbildningen. Okad forskning inom
omradet skulle vara till gagn for hela
folkbildningen. For att mojliggodra 6kade insatser
bor medel avséattas inom folkbildningsanslaget.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2007 aterkomma till denna fraga. Medlen bor
disponeras av Vetenskapsradet och fordelas av
Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga
kommitté.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2007 aterkomma med forslag om att avsatta
medel for en kontinuerlig utvardering av
folkbildningen.

En betydande del av den amatorkulturella
verksamheten dger rum inom
folkbildningens ram framst lokalt och
regionalt. Inom amatorkulturomradet verkar
aven ett antal organisationer pa nationell
niva. Den verksamhet som dessa
organisationer bedriver &r val motiverad i de
kulturpolitiska malen.

For sin fortsatta utveckling behdver dock
amatorkulturens centrala organisationer ett
starkare statligt stod. Statens kulturrad bor
tillforas ytterligare medel for detta andamal.
Regeringen avser att dterkomma med ett
sadant forslag i 2007 budgetproposition for
2007.
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Forslag i folkbildningspropositionen som
paverkar Folkbildningsradets arbete

Det livslanga larandet (5.4)

e Det dr angelaget att yrkesinriktade
utbildningar inom folkbildningen till
innehall och resultat i ett nationellt
perspektiv ar likvardiga oavsett vem
eller var i landet de anordnas.

Kvalitetsarbete (6.2)

o Eftt systematiskt kvalitetsarbete behdver
utvecklas pa alla nivaer inom
folkbildningen. Det maste vara en
prioriterad uppgift for
Folkbildningsradet att medverka till att
kvalitetsarbete sker i studieférbunden
och folkhdgskolorna.

o Kuvalitativa kriterier behdver tillféras de
modeller som finns for fordelning av
statsbidrag.

e Folkbildningsradet bor dra operativa
slutsatser av insamlad information av
kvalitativa och kvantitativa data. Radet
bor utarbeta metoder som mojliggor
jamforelser i kvalitet mellan olika
verksamheter.

Folkbildningsradets roller, uppdrag och
befogenheter (6.3)
Den nuvarande ordningen dar Folkbildningsradet
utgor en ideell organisation som har bade
myndighets- och medlemsuppdrag foreslas besta.
e Styrelsens mandat och radets legitimitet
problematiseras i propositionen

Folkbildningsradets myndighetsroll bor starkas
genom
e ratt att aterkalla statsbidrag till
verksamhet som inte uppfyller statens
villkor.
e ratt att omfordela medel som aterkallats
e Folkbildningsradet forvantas utveckla
mojligheterna att gora langsiktiga
bedémningar av existerande
verksamheters livskraft i forhallande till
behovet av att skapa utrymme for nya
verksamheter samt att utveckla
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mojligheterna att omfdrdela resurser
mellan olika verksamheter nar sa kravs.

Uppfoéljning, utvardering och forskning (6.4)

e Folkbildningsradet bor alltjamt svara for
uppféljningen av folkbildningens
verksamhet och sékerstélla att
folkbildningen sjalv genomfér
utvarderingar saval nationellt som lokalt.

e Folkbildningens egna utvarderingar bor i
storre utstrackning &n hittills utnyttjas
for bedémningen av om statens syften
med statshidraget uppnatts.

Deltagarnas stallning och rattssakerhet (6.8)
Folkhdgskoledeltagarnas rattsliga stallning
behdver stérkas.

e Regeringen avser att uppdra at
Folkbildningsradet att initiera en
Overenskommelse mellan anordnarna
inom folkbildningen, exempelvis genom
en slags skiljendmnd.

Sarskilda insatser (7.3)
Folkbildningsradet foreslas fa tva sarskilda
uppdrag fran regeringen:

e Sdrskilda insatser for att forbattra
forutsattningarna for aldre och andra
berérda grupper att anvanda den
moderna tekniken (2007-2008)

e Auvsdtta medel for att stimulera och
utveckla folkbildningens arbete med
fragor som ror internationell solidaritet
och samhallets omstéllning till hallbar
utveckling.
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