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Uppdraget

Regeringen har gett Folkbildningsradet i uppdrag att Iamna forslag pa
nya sadana verksamhetsomraden som framgar av 2 § andra stycket
forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. En
utgangspunkt for uppdraget &r att antalet verksamhetsomraden ska
reduceras. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) i en sarskild skrivelse senast den 30
november 2011.

Arendets hantering

Folkbildningsradet har i samverkan med medlemmarna inhamtat
synpunkter pa fragan om verksamhetsomraden i forordningen fran
studieforbund och folkhdgskolor. Den samlade folkbildningen genomfor
under 2011 och 2012 pa medlemmarnas initiativ en uppfdljning av
Folkbildningens Framsyn, det gemensamma framtidsdokument om
folkbildningens framtida roll och uppgifter som togs fram 2004 infor
arbetet med ny folkbildningsproposition. | det samtalsunderlag,
Folkbildningens Véagval och Vilja, som sénts ut till studieférbunden och
folkhogskolorna under varen behandlas fragan i ett sarskilt avsnitt.
Synpunkterna har samlats in av respektive medlemsorganisation. Fragan
om verksamhetsomraden har vidare behandlats pa den gemensamma
styrelsekonferens som Folkbildningsradet arligen genomfor tillsammans
med sina medlemmar Folkbildningsférbundet, RIO och SKL.
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Folkbildningsradet ser det som en styrka att denna fraga behandlats i en
bred samradsprocess inom folkbildningen. De synpunkter som framforts
till Folkbildningsradet ger tydligt besked om att det finns en hog grad av
samsyn inom folkbildningen i fraga om verksamhetsomraden i
forordningen. Folkbildningsradet delar den principiella syn som
framforts fran folkbildningsorganisationerna och utgar fran detta i sitt
forslag.

Bakgrund

Riksdagsbeslutet 1991 om stodet till folkbildningen innebar att den nu
géllande styrningsmodellen infordes dar staten anger évergripande syften
med statshidraget och avstar fran detaljreglering av verksamheten.
Styrelserna for studieférbunden och folkhdgskolorna fick ett tydligare
och okat ansvar for att formulera malen for den egna verksamheten. Den
ideella organisationen Folkbildningsradet skulle svara for
myndighetsuppgifterna pa folkbildningsomradet, vilket innebar en ny
form av sjélvstyre och egenférvaltning. Uppféljning och utvardering av
verksamheten i relation till statens syften 6kade i betydelse.

Den principiella synen pa stédet till folkbildningen fran statens sida har
varit densamma sedan riksdagsbeslutet 1991. Efter inférandet av
forordningen om statsbidrag till folkbildningen (1991:977) har syftena
med statens stod darefter nagot reviderats vid riksdagsbeslut 1998 och
2006. Forandringarna 2006 innebar att de tidigare explicit angivna
malgrupper som angavs som sarskilt viktiga for statens stod togs bort.
Det géllde utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt missgynnade
personer, invandrare, personer med funktionsnedsattning samt
arbetslosa. Regeringen framforde i propositionen Léra, vaxa, forandra
(2005/06:192) att folkbildningen sjalv ska identifiera malgrupper som é&r
relevanta. | proposition anges att staten i stéllet for att ange malgrupper
beskriver sju verksamhetsomraden som i sarskilt hog grad &r motiv for
statens stod. Verksamhetsomradena skrevs efter riksdagsbeslut in i den
nu gallande folkbildningsférordningen.

Verksamhetsomraden i folkbildningsférordningen

De sju verksamhetsomradena i forordningen kan i samtliga fall relateras
till ett eller flera av de fyra syftena som anges med statens stod till
folkbildningen. Omradena ar dock heterogena till sin karaktar. Har finns
kopplingar till bade grundlaggande demokratiska varden, vissa
samhallsfragor/politikomraden och malgrupper.

Sambanden mellan syften och verksamhetsomraden i férordningen om
statsbidrag till folkbildningen (1991:977) kan askadliggoras enligt
foljande:



Syften

Stodja verksamhet som bidrar
till att starka och utveckla
demokratin

3/5

Verksamhetsomriaden

L.

Den gemensamma
virdegrunden: alla
ménniskors lika vérde och
jamstalldhet mellan konen

ro

(93]

Bidra till att gora det mojligt
for manniskor att paverka sin
livssituation och skapa
engagemang att delta i
samhillsutvecklingen

Bidra till att utjamna
utbildningsklyftor och hoja

ro

Det mangkulturella
sambhillets utmaningar

(9%

Den demografiska
utmaningen

Det livslanga larandet

Kulturen

Tillgangligheten och

bildnings- och utbildningsnivan
1 samhallet

mojligheterna for personer :
med funktionshinder

4. Bidra till att bredda intresset for
:  och 6ka delaktigheten i 3
kulturlivet

7. Hallbar utveckling. global
rittvisa

De verksamhetsomraden som staten lyfter fram i férordningen &r
samhallspolitiskt relevanta omraden for folkbildningsarbetet och i
samklang med vad folkbildningen sjalv angett som angelagna uppgifter. |
Folkbildningens Framsyn fran 2004 framfors den samlade
folkbildningens syn pa dess framtida roll och uppgifter i samhallet infor
2010-talet. Slutdokumentet var resultatet av en omfattande process inom
folkbildningen med 117 dokumenterade radslag dar 7-8 000 personer
deltog. | detta gemensamma policydokument anges folkbildningens
bidrag inom ett antal samhallsomraden pa basis av radslagsprocessen.

Vid en parallell lasning av 2006 ars folkbildningsproposition/férordning
och Folkbildningens Framsyn kan konstateras att det finns ett stort matt
av samsyn mellan riksdag/regering och folkbildningens organisationer
nér det galler folkbildningens roll och uppgifter for att méta behov hos
individer och samhaélle. Det finns alltsd ingen konflikt i sak nér det galler
innehallet i de verksamhetsomraden som forordningen anger i sarskilt
hdg grad motiverar statens stod. Det finns dock en principiell
problematik med att staten anger vissa verksamhetsomraden som
sarskilt motiv for statshidrag i fornallande till att folkbildningens
organisationer sjalva forutsétts bestimma mal och verksamhetsinriktning
utifran sina ideologiska profileringar och vardegrunder.

Verksamheten i studieférbund och folkhdgskolor praglas av mangfald
ifrdiga om verksamheter och malgrupper, vilket speglar bredden ifraga
om ideologi och huvudmannaskap liksom relationerna till civilsamhallets
olika delar. Staten har uttryckt att man dnskar se en tydlig profilering av
folkbildningsverksamheten, inte en likriktning. Harigenom formar
folkbildningen béttre moéta skiftande bildnings- och utbildningsbehov.
Det har ratt stor enighet mellan stat och folkbildning att det &r
studieférbunden och folkhogskolorna som sjalva ska faststalla mal och
inriktning for sin verksamhet medan staten bestammer villkoren for
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bidragsgivningen baserat pa vad verksamheten ska syfta till.

Det finns en bred uppslutning i folkbildningens organisationer kring de
fyra syften som staten anger for bidragsgivningen. | och med att
folkbildningsorganisationerna sjélva satter mal for sin verksamhet utifran
syftena med statsbidraget har emellertid forekomsten av de sju sérskilt
angivna verksamhetsomradena i forordningen skapat en viss otydlighet.
Det ar naturligt att fokus i en sa mangfacetterad verksamhet som
folkbildningen i olika avseenden skiljer sig at mellan olika organisationer
i relation till de angivna verksamhetsomradena.

Mot bakgrund av de erfarenheter som redovisats av studieférbund och
folkhogskolor drar Folkbildningsradet slutsatsen att statens stod till
folkbildningen bor baseras pa de fyra syften som staten angett med
statsbidraget och att det inte finns skl att ange specifika
verksamhetsomraden som i sarskilt hdg grad motiverar statens stod. |
stallet bor de nuvarande syftena forstarkas och utvecklas utifran de
demokratiska utmaningar som dagens samhélle stéller.

Folkbildningsradets forslag

Folkbildningsradet foreslar foljande:

1. De fyra syften som finns i folkbildningsforordningen § 2 bor &ven
fortsattningsvis ligga till grund for statens stdd till folkbildningen.
Dessa syften bor utvecklas genom kompletterande skrivningar som
belyser demokratiska utmaningar i dagens samhalle.
Folkbildningsradet foreslar att féljande aspekter och perspektiv finns
med i beskrivningen av syftena:

- Alla manniskors lika vérde.

- Andra syftet kan forstirkas genom att ersitta ”for ménniskor” med “{or
varje méanniska”.

- Hallbar utveckling och globalt ansvarstagande.

- Ett mangkulturellt samhalle.

2. De sju nuvarande verksamhetsomradena bér tas bort. Det finns inte
behov av att ange sarskilda verksamhetsomraden i férordningen.
Atgarden bor foljas av en utveckling av syftena enligt punkt 1 ovan.
Som framgatt tacks de nuvarande verksamhetsomradena redan in av
syftena. En detaljerad uppréakning av verksamhetsomraden riskerar att
skapa otydlighet ifrdga om statens forhallningssatt till
folkbildningsorganisationernas egna beslut om ideologisk profilering i
mal och inriktning pa verksamheten. Genom att avsta fran att ange
specifika verksamhetsomraden i forordningen tydliggor staten den
géllande rollfordelningen mellan staten och
folkbildningsorganisationerna: staten anger syften med statsbidrag och
organisationerna faststaller mal och verksamhetsinriktning inom ramen
for de syften staten angivit.

3. Nuvarande modell for beddmning av folkbildningsverksamheten i
forhallande till statens syften bor aven fortsattningsvis galla.
Folkbildningsradet har i uppdrag att svara for uppfoljning och nationell
utvardering av folkbildningsverksamheten samt lamnar en samlad
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beddmning till regeringen av folkbildningens samhéllseffekter i
forhallande till statens syften i samband med arsredovisningen.
Folkbildningsradet har vidare i ansvar att tillse att ett systematiskt
kvalitetsarbete sker i samtliga studieférbund och folkhogskolor.
Regeringen kan dartill uppdra till Folkbildningsradet eller extern part att
genomfora sarskilda utvéarderingar eller insatser utifran de behov
regeringen ser.

Folkbildningsradet bedomer att denna struktur ger forutsattningar for
saval Folkbildningsradet som regeringen att ta stallning till i vilken
utstrackning den genomfdrda verksamheten motsvarar statens syften med
statsbidraget.

For Folkbildningsradet
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