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Slutrapport om folkhogskolornas sar skilda utbildningsinsatser
for arbetslosa budgetar et 2002

M edelsdisposition

Under andaget 25:1 Bidrag till folkbildningen har Folkbildningsradet, enligt regleringsbrev
2001-12- 13 (U2001/4641/V), fétt medd till en sarskild utbildningsinsats inom folkhogskolan.
Enligt de av regeringen 2001-12-13 utfardade riktlinjerna for Folkbildningsrédet avseende
anvandningen av andaget 25:1 skall radet 1amna en dutrapport senast 2003-03-01 betraffande
den genomfdrda verksamheten.

25:1 Bidrag till folkbildningen
Anslagspost 2

Bidrag till sérskild utbildningsinsats inom folkhdgskolan har utgéit med 348 760 000 kr.
Statsbidragsvillkor

Som radets generdllakrav for att folkhogskolorna skal erhdlamedd frén det sirskilda andaget
har gdllt att dessa anvéandstill att genomféra verksamhet for arbetd 6sa utdver vad som
planeras/genomférs med st6d av det dlméannabidraget samt att de allménna statshbidragskraven
i forordningen om statshidrag till folkbildningen SFS 1991:977 kompl. med andringar senast
SFS 2000:1451 uppfylls.

Allméannavillkor

Verksamheten skdl ha den inriktning som anges i férordningen om statshidrag till folkbildningen
§ 20ch 88 5-7 samt foérordningen om statshidrag for sérskild uthildningsnsatsinom
folkhogskolan (SFS 1996:1397).

Som grundldggande kvaitetskrav for at erhdla statshidrag gdler at folkhogskolorna skal ha
faststallt ma dokument, utarbetat en plan for uppfoljning och utvardering samt &rligen uppréitar
verksamhetsberéttel se.

Minst 5% av & 2002 statshidrag(exkl. forstarkningsbidraget) skall avsittas for utveck-
lingginsatser (ex. pedagogiskt utvecklingsarbete, persondfortbildning, utveckling av ny
verksamhet, utvarderingsprojekt och insatser for rekrytering av prioriterade grupper).
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Vidare gdler att minst 90 % av det ingangsvarde man erhdlit i form av ddtagarveckor inom
det dlméanna datshidraget skal fullgéras. Dessutom skall mingt 95% av den del av
ingdngsvardet som avser deltagarveckor for den sarskilda uthildningsinsatsen inom
folkhogskolan genomforas.

Uppfyllsinte detta krav reduceras, i motsvarande omfattning, statshidraget vad gédller de
deltagarveckor/statshidrag skolan erhdller for sirskilda utbildningsinsatser.

Sar skilda statsbidragsvillk or

For den verksamhet som anordnas med st6d av bidraget for sérskild utbildningsinsats inom
folkhogskola gdler, forutom de alméanna statshidragsvillkoren, ocksa foljande sarskilda villkor.

Kurserna skall anordnas pa grundskole- och gymnasieniva och omfatta minst 15 veckor.
Kursernaskal ha sidan inriktning och omfaitning at de for den studerande kan varaen ddl av
en utbildningsgang som leder fram till kunskaper motsvarande en grundskole- uthildning eler en
tredrig gymnasieskol uthildning.

Kurser kan omfatta mindre tid 8n 15 veckor, om de har till syfte att rekrytera Sudieovana
personer till fortsatta studier pa grundskole- dler gymnasieniva

Uthildningen skall planeras och anordnas sa att utbildningens inriktning och omfattning kan
bestdmmas med ugangspunkt i den studerandes dnskemdl, behov och forutstt-ningar. Den
skall medverkatill att stérka hans dler hennes stdlining pa arbetsmarknaden.

En studerande far paborja utbildningen tidigest under det andra kalenderhavéret det & han eler
hon fyller 20 &.

Vid antagning till utbildningen skal i den ordning som angesi punkterna 1- 3 nedan féretrade
ges & sokande som saknar dller har brister i sadana kunskaper och fardigheter som kravs for
dutbetyg frén en tredrig uthildning i gymnasieskolan eler motsvarande utbildning och som

1. & anmad som arbetssbkande vid den offentliga arbetsférmedlingen i den ordning som
Arbetsmarknadsstyrel sen foreskriver och inte har kunnat fa et 1ampligt arbete,

2. & arbetstagare, om arbetsgivaren genom en 6verenskommelse med den berérda lokaa
arbetstagarorganisationen har aagit sig at for arbete i minst samma omfattning som studierna
anddlanagon som & langtidsarbetd s och som anvisas av den offentliga arbetsformedlingen,

3. & uppsagd fran sitt arbete dller annars hotas av arbetd dshet.
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Fordelningsprinciper

De folkhogskolor som for budgetéret 2001 redovisade en genomford verksamhet motsvarande
villkoren for de tilldelade sarskilda medlen erhdll forst motsvarande mede for ocksa budgetéret
2002 minskat med ca 10 procent som en konsekvens av det minskade antal et
utbildningsplatser. Det sistndmndatillampades dock inte for de folkhtgskolor som har det
|&gsta statshidraget/mingta antal et tilldelade deltagarveckor.

Sedan genomférdesi Gvrigt vissaomférdelning av medlen i februari 2002,

En dutlig fordening av medlen, utifran folkhtgskol ornas resultatredovisning for & 2002 har
genomfértsi februari manad 2003.

| samband med férdel ningarna av statshidragen har sammanlagt 36 000 000 kr avsattsi
sarskild ordning som forstérkningsbidrag till sérskilt kostnadskrévande insatser fér deltagare
med funktionshinder och sprakliga handikapp.

Genomford verksamhet

Folkbildningsradet kan, utifran de uppgifter som inkommit fran folkhtgskolorna via SCB:s
verksamhetsredovisning till rédet, redovisa foljande uppgifter betréffande den verksamhet som
genomforts under verksamhetséret 2002

De uppgifter som rapporterade for varen i delrapporten har justerats négot i samband med
dutredovisningen.

Verksamhetsomfattning Vt 2002 Ht 2002
Antal kurser 788 710
Anta deltagarveckor 168 142 131 337
Anta ddtagare 9299 8198
Varav kvinnor 5863 5122
Varav invandrare 2098 2 007

Andden kvinnor bland ddltagarna utgjorde 62 %, en minskning med 1% och andden
invandrare utgjorde 24 %, en 6kning med 1% jamfort med foregdende &.

Amnesinriktning %-andel - deltagar veckor

Vt 2002 Ht 2002
Allmén kurs, bred &mnesinriktning 61,7 64,1
Allmén kurs, dominerad av basdmnen 21,3 18,8
Amnesprofilerade kurser 16,9 17,1
Summa 100,0 100,0
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Den Overvagande delen av kursverksamheten, ca 83 %, har utgjorts av dlménna
kompetenshdjande utbildningar pa grundskole- och gymnasieniva med tyngdpunkt pa
basiamnen, sprék samt datakunskap. Motsvarande andel foregéende & var ca 84%.

Inom kategorin &mnesprofilerade finns kurser som, forutom basdmnen, har en profil med
arbetdivskunskap, kurser med internationel| inriktning samt sprék och inom dessa dominerar
kurser i svenska for invandrare.

Utbildningsbakgrund %-anddl - deltagare

Vt 2002 Ht 2002
g fullsgéndig grundskola 14,8 16,0
Grundskola 24,7 22,7
Ej avdutad gymnasieutbildning 19,5 20,9
Gymnasieutbildning 2- &g 24,1 22,4
Gymnasieutbildning, 3-&rig 135 14,3
Hdogre uthbildning 3.5 3,8
Summa: 100,0 100,0

Ca39 % hade htgst grundskoleuthildning innan man pabdrjade folkhtgskol ekursen.
Motsvarande siffravar ca 82 % for utbildning hogst motsvarande 2-&igt gymnasium.

Ca 18 % av deltagarna hade 3-&ig gymnesieuthildning eler hdgre. Det & en dkning med ca
2% jamfort med foregaende &.

Alder %-ande - deltagare

V1t 2002 Ht 2002
20-24 & 25,6 32,1
25-29 16,0 14,8
30- 45 40,3 37,7,
46 - 60 16,9 14,1
over 60 & 1,3 1,3
Summa: 100,30 100,0

Né&r det géller ddtagarnas lder utgjorde gruppen 20-24 & ca 29 %. Aldersgruppen
25-45 svarade for ca 55 %. Aldersgruppen 46 & och uppét utgjorde ca 17 %.
Jamfort med foregaende & har inga storre forandringar skett.
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Ddtagare med funktionshinder

Folkbildningsrédet har som tidigare framgéit avsatt medel som forstarkningsbidrag for deltagare
med funktionshinder. Syftet & att na grupper och finanserakurser for deltagare som pa annat
st g kan ddtai folkhtgskolestudier. Ambitionsnivan var at namingt lika manga deltagare
med funktionshinder som de senaste &ren. Inom detta omrade har Folkbildningsradet
samverkat med Sisus (Statens ingtitut for sarskilt uthildningsstod), som ocksa svarat for viss
information, r&dgivning, administration och uppfdljning av verksamheten.

Funktionshinder

Antal deltagare Vt 2002 Ht 2002
Rorel sehinder 260 200
Synskada 24 49
Horsel skada 27, 25
Dov 36 24
Dovblind 5 5
Utvecklingsstorning 132 113
Hjanskadad i vuxen dder 62 53
Psykiskt funktionshinder 847 738
Medicinskt funktionshinder 203 242,
Aspergers syndrom, DAMP m fl 69 98
Desumma 1 665 1 547
Dydexi 548 519
Summa 2213 2 066

Under varterminen 2002 hade 18% av samtliga deltagare inom folkhogskolans
sarskilda uthildningsinsats funktionshinder och 6% dydexi. Hosterminen 2002 var
motsvarande andelar 19% respektive 6%.

Déarmed hade var fjarde kursdeltagare inom folkhogskolans sirskilda utbildningsinsats
funktionshinder inklusive dydexi.

Kategorin ” Invandrare med brister i svenska spréket” réknas frani & intein i gruppen av
funktionshindrade. Under hdstterminen 2002 utgjorde gruppen 16% av deltagare totdt. En
okning med ca 1 procentenhet mot foregaende &

Atgarder for att motverka en minskning av den
ordinarie verksamheten
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Enligt de av regeringen utfardade riktlinjerna for & 2002 och enligt 8 9i forordningen om en
sarskild uthildningsinsats inom folkhdgskolan (SFS 1996:1397) skall radet redovisa” hur man
tilldmpat bestAmme serna om statshidrag for en sarskild utbildnings-insatsinom folkhdgskolan
avseende minskning av satshbidrag om den ordinarie utbildningen blivit vasentligt [&gre 8n den
ordinarie uthildning som anordnats under féregdende budgetar”.

For at ge en &mingtone viss vafrihet for skolorna att genomféra kvaitetsutveckling och
anordna utbildningar som kréver mer medel an andra har rédet ett krav pa att minst 90% av det
for varje skolas allménna statsbidrag angivnaingangsvérde i form av deltagar-veckor
genomfors for att inte reducering av statshbidraget skal géras. For bidraget till den sarskilda
utbildningsinsatsen gdler, som tidigare framgétt, att minst 95% av ingangs-vardet i form av
deltagarveckor skal genomforas for att statshidraget g skal reduceras.

Ser man till den statsbidragsfordelning som gt rum har négra skolor som, p.g.a. av lokala
rekryteringsproblem ¢ uppfyllt de ovan relaterade minimikraven & 2001, fétt en l&gre
Statshidragdtilldelning for & 2002 som en konsekvens av rédets bidragsforde nings- system.
Motsvarande statshidrag har dverfortstill de skolor som har genomfort storre verksamhet &
2001 samt bedomts kunna anta fler kursdeltagare under & 2002.

Folkbildningsradet bedomer, utifrén den nu tillgangliga Satistiken, at ingen folkhdg-skola under
& 2002 i vasentlig omfattning medvetet minskat den ordinarie verksamheten p.g.a. genomford
verksamhet via det sirskilda andaget. Sammantaget sett har igtd let folkhtgskolorna genomfért
en storre verksamhet 8n vad som fordelats i form av deltagarveckor/statsbidrag.

Folkbildningsr adet sasmmanfattande bedémning

Mot bakgrund av resultatredovisningen samt i Gvrigt de konkreta exempd pa uthild-ningar som
rédet studerat i samband med handlaggarnas besok pa folkhdgskolorna eller det som pé annat
sétt kommit till radets kannedom beddmer Folkbildningsradet at den verksamhet som
genomforts vél dverensstdmmer med de av staten angivna syftena for det srskilda andaget

Né&r det gdller omfattningen av verksamheten - uttryckt i antalet deltagare och deltagar-veckor -
konstaterar rédet at de av Folkbildningsradet angivna uthildningsmden for & 2002 har med
rage natts.

Vad gdler utformningen av och innendlet i kurserna samt magrupperna & verksam:heten v
relaterat till de av regeringen och Folkbildningsradet angivna statsbidrags-villkoren.

Som tidigare redovisats har ca 10% av statshidraget avsatts for den kostnadskrévande
verksamheten for deltagare med funktionshinder och sprékliga handikapp. Detta har gett
mycket postiva effekter. P.g.a. de merkostnader detta inneburit har samtidigt den totaa
volymen vad gdler 6vriga studerande till viss del begransats. Enligt radets uppfattning & dock
denna sérskilda ma gruppssatsning va motiverad.
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Uppfoljning/utvérdering
Tidigare atgarder

Folkbildningsradet har uppdragit & Lena Lindgren m.fl., Goteborgs universitet att géraen
analys av studieforbundens och folkhdgskolornas utbildningar for arbetd 6sa utifran de sirskilda
andagen. Denna har redovisats ar 1997 i form av rapporten "Excellensi flexibilitet” .

Lisheth Eriksson, Linkdpings universitet har pa rédets uppdrag genomfort en forstudie
Kunskapslyftet - ett hot mot folkhtgskolans gjél eller en rendssans for folkhtgskoleidén.
Rapporten redovisadesi mars 1998.

Enligt verenskommelse med K unskapdyftskommittén har SCB erhdlit i uppdrag at
genomfora en fler&rig suderandeenkét som samfinansieras av Folkbildningsradet. Som ett led i
denna har en Riksrepresentativ enkéat genomforts av Rolf Lander och Monica Larson vid
Goteborgs universitet. Enkéten redovisadesi juli 1998.

Pa uppdrag av Folkbildningsradet har SCB genomfort enenkat till folkhogskolornamed et
antal frégestdlningar kring den verksamhet skolorna genomfor med stod av det sirskilda
andaget. | enkéten ingick ocksa négrafragor om skolornas kurser inom den kommunaa delen
av Kunskapdyftet. Redovisningen av enkéten redovisades ar 1999.

Under hosten 1998 uppdrog Folkbildningsradet & Eva Andersson och Monica Larsson,
Goteborgs universtet med professor Staffan Larsson Linkdpings universitet som veten kaplig
handledare att genomfora utvarderingsprojektet Kunskapslyftet pa folkhdgskola -
deltagarnas motiv for studier och for valet av folkhogskola samt deras syn pa
undervisningen. Sutrapporten fran utvarderingen publicerades under hdsten 2000.
Folkbildningsradets styrelse kommenterade i en sarskild skrivelse 2000-10- 25 fill

uthil dningsdepartementet Sin syn pa utvarderingsresultaten.

Fortsatta atgarder

| samband med den f6rdjupade uppféljning av folkhdgskolornas verksamhet som
Folkbildningsradet genomfor under dren 2001-2003 gors genomgangar av de enskilda
skolornas kurser inom den sarskilda utbildningsinsatsen.

Ytterligare upplysningar

|&mnas betr. resultatredovisningen av Tomas Ostlund, tel.08 - 412 48 25 dller e-post

tomas.ostiund@folkbildning.se och vad gdler mer dlménnafolkhtgskolefragor av
Signild Hakansson, tel. 08 — 412 48 04 eller e-post signild.hakansson@folkbildning.se
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For Folkbildningsrédet

Britten Mansson-Wallin Lasse Magnusson
kandichef folkbildningssekreterare




