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Forord

Under de senaste dren har staten dgnat stort intresse at folkbildningen.
Utredningen Sufo 2, Statens utvirdering av folkbildningen, har avldmnat
sitt slutbetinkande, liksom utredningen om deltagande i folkbildning-
en. Folkbildningen sjélv har tagit fram ett idédokument, Folkbildning-
ens Framsyn. I mars 2006 lade regeringen fram sin proposition (prop.
2005/6:192) Lira, vixa, férandra, som 13g till grund f6r ett riksdagsbeslut
i maj 2006. Riksdagsbeslutet innebir att staten redovisar stort fortroende
for folkbildningen och tillméter den stor betydelse, samtidigt som man
betonar folkbildningens ansvar for kvalitet och fér insatser som framjar
samhillsutvecklingen.

I kommunerna har stédet till folkbildningen pa manga héll minskat.
Samtidigt uppvisar kommunerna ett stort intresse for civilsamhillet i dess
olika skepnader, och studieférbundens arbete méter ett Skande intresse.

Mot den bakgrunden har Folkbildningsraddet och Sveriges Kommuner
och Landsting enats om att utarbeta en skrift som kortfattat beskriver
folkbildningen och dess organisationer samt statens och kommunernas
forhallande till studieférbunden.

Skriften viander sig till fértroendevalda och tjinstemin i kommuner och
landsting och i studieférbunden. Det 4r var forhoppning att skriften kan
anvindas som underlag f6r lokala diskussioner om folkbildningen, och som
hjidlpmedel i dialogen mellan kommunen och studieférbunden.

Boken ir sammanstilld av Anna-Carin Bylund och Tomas Ostlund, Folk-
bildningsradet, och Ants Viirman, Sveriges Kommuner och Landsting.

Britten Mdnsson-Wallin Ulf Johansson
Generalsekreterare Direktor
Folkbildningsradet Sveriges Kommuner och Landsting
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Del | — studieférbunden
— en del av svensk folkbildning



Studieférbunden

Det finns idag atta studieférbund som fér statsbidrag via Folkbildnings-
rddet. Frdn den 1 januari 2007 far SISU Idrottsutbildarna statsbidrag till
"idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet” direkt fran ut-
bildningsdepartementet. Varje studieférbund har sin mer eller mindre
starka profilering, beroende pa de folkrérelser och andra organisationer
som dr medlemmar i respektive férbund.

Sammanlagt har studieférbunden cirka 270 medlemsorganisationer.
Studieférbunden har dessutom centrala samarbetsavtal med ytterligare
ett attiotal organisationer och samarbetar lokalt med en mingd féreningar
av olika slag.

Studiecirkeln ar den vanligaste verksamheten och dven den mest kidnne-
tecknande f6r studieférbunden. Studiecirklar bedrivs i de mest skiftande
dgmnen, beroende pa deltagarnas 6nskemal och studieférbundens profil.

Varje ar arrangeras cirka 310 000 studiecirklar 6ver hela landet, med to-
talt 2,5 miljoner deltagare (eftersom ménga deltar i mer 4n en cirkel per
ar berdknas att det faktiska antalet deltagare uppgér till 1,5-2 miljoner per
ar).

Kulturprogram av olika slag dr den andra stora verksamhetsgrenen for
studieférbunden. Narmare 220 000 program anordnas varje ar, med mer
an 15 miljoner bes6kare/deltagare.

Studieférbunden genomfor ocksa cirka 75 000 arrangemang/ér i verk-
samhetsformen annan folkbildningsverksamhet. Det kan till exempel vara
prova-péa-dagar eller kurser.

Tillsammans har studieférbunden ca 400 lokalavdelningar 6ver hela
landet. Det 4r dessa som bedriver den utatriktade verksamheten med stu-
diecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet — dels f6r
allminheten, dels f6r medlemmarna i respektive studieférbunds med-
lemsorganisationer. Idag bedrivs studieférbundsverksamhet i samtliga av
Sveriges kommuner.

Presentation av studieférbunden

Féljande beskrivningar av de atta statsbidragsberittigade studief6r-
bunden bygger pa deras egna presentationer pd Folkbildningsférbun-
dets webbplats. For information om SISU Idrottsutbildarna hianvisas till
www.svenskidrott.se/sisu. Regeringens riktlinjer f6r bidrag till SISU
idrottsutbildarna redovisas i bilaga 5.



Arbetarnas Bildningsforbund, ABF

Arbetarnas Bildningsforbund ABF grundades 1912, och ir dirmed inte
bara Sveriges storsta utan ocksd dldsta studieférbund. Anledningen till
att organisationen kom till var att grundarna behévde ABF till att fostra
bdde medlemmar och medborgare i demokrati; i medborgerliga rittig-
heter och skyldigheter. Den uppgiften ar lika aktuell idag!

ABEF #gs av 57 olika medlemsorganisationer. Bland dessa mirks Landsor-
ganisationen, Konsumentkooperationen och Socialdemokraterna. Invand-
rarforeningar och sd gott som hela den svenska handikapprérelsen finns
ocksd med bland medlemmarna. ABF finns i hela Sverige.

Uppgiften, att i studiecirkelns form verka for alla minniskors ritt till
kultur och kunskap, oavsett vem man &r eller var man befinner sigi livet, 4r
stindigt ny. Det talade ordet dr hir lika viktigt som att kunna uttrycka sig
genom sang, musik, dramatik, lyrik, skonlitteratur eller bildkonst! Cirka 3,5
miljoner ménniskor nds rligen av ABFs verksamhet. Av dem dr omkring
750 000 cirkeldeltagare. www.abf.se

Folkuniversitetet

Folkuniversitetet bedriver folk- och vuxenutbildning i manga olika for-
mer pé ett fyrtiotal orter i landet och dven utomlands. Vi har i vér syn pé
kunskap och kvalitet i utbildningen universiteten som goda férebilder. Vi
viander oss savil till enskilda som vill ta ansvar f6r sin kunskapsutveckling
som till grupper med sirskilda behov, samt till féretag och forvaltningar.
Idén &r att vara deltagare ska f& med sig kunskaper som direkt kan omsittas
i praktiken - i arbetslivet eller i privatlivet.

Folkuniversitetet tillkom 1942 pd initiativ av forskare, larare och studen-
ter vid universiteten. Studieférbundet 4r bildat av kursverksamheterna vid
universiteten i Stockholm, Uppsala, G6teborg, Lund och Ume3, som ir
stiftelser dir universitet och studentkarer ingér som huvudman.

Universitetsanknytningen gor att Folkuniversitetet har en uttalat in-
ternationell inriktning. En viktig uppgift dr ocksa att sprida information
om forskning och forskningsresultat. Folkuniversitetet dr fristdende fran
politiska, religidsa och fackliga intressen. www.folkuniversitetet.se

Medborgarskolan

Medborgarskolan organiserar varje ar studiecirkel- och kulturverksamhet
med mer 4n en miljon deltagare. Var 6vergripande verksamhetsidé ir att
vara ett allminhetens studieférbund med ett brett utbud baserat pa kun-



skap och kvalitet inom ramen f6r vira méldokument, Humanistiskt bild-
ningsprogram och Humanism och humanistisk pedagogik.

Med utgdngspunkt i en humanistisk livsdskddning och med respekt f6ér
den enskilda méinniskans integritet erbjuder Medborgarskolan verksam-
het som utvecklar individen i samverkan med andra, stimulerar till egen
aktivitet i s6kandet efter kunskap och bildning, uppmuntrar till ett eget
ansvarstagande och engagemang f6r utveckling och férandring av samhil-
let, bevarar och vidareutvecklar vart kulturarv samt bidrar till 6kad inter-
nationell samverkan.

Medborgarskolans centralt anslutna medlemsorganisationer &r Modera-
ta Samlingspartiet, Aktiv Ungdom, Rojalistiska férbundet och Férbundet
Aktiva Seniorer. www.medborgarskolan.se

Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet

NBV ir det gemensamma studieforbundet f6r 17 organisationer som arbe-
tar med nykterhets-, drog- och livsfragor, milj6- och hilsofragor. NBV vill
verka for ett demokratiskt samhaille, fred och solidaritet mellan folken,
gemenskap mellan minniskor, ett aktivt kulturliv och en helnykter livsstil.
Studieférbundet, som bildades 1971, 4r partipolitiskt obundet och religiost
neutralt.

NBYV genomfor ett langsiktigt bildningsprogram kring globala framtids-
fragor i samarbete med Utbildningsradion. Varje &r startar vi studier pd ett
nytt tema: En virld av skog, Drogerna virlden runt, Kultur i virlden, De-
mokrati virlden 6ver och En virld i fred och utveckling, som avslutar sats-
ningen och samtidigt inleder 2000-talet. Den femaériga studiesatsningen
viander sig till alla som vill vara med och paverka framtiden, och speciellt
till ungdomar med vart ungdomsprogram. Vi anvinder modern teknik som
CD-ROM och Internet kombinerat med rullande utstillningar, filmer och
studiemappar. www.nbv.se

Sensus Studieforbund
Hos Sensus kan du delta i studiecirklar, kurser, diplomutbildningar, fore-
tagsutbildningar och féreldsningar. Dessutom har vi 6ver 30 000 kultur-
program varje ar.

Vi har verksamhet i Sveriges alla kommuner och den spanner 6ver ménga
omraden frén ledarutveckling, yrkesutbildning, samtalsgrupper och méng-
faldens Sverige till rockmusik, kyrkomusik och teater,



Hir finns samarbete med och mellan sdvil kristna och muslimska orga-
nisationer som humanitira och fackliga. Vi ir studieférbundet som lyfter
fram livsfrdgor och mangfald. www.sensus.se

Studieframjandet

Studieframjandet dr Sveriges tredje storsta studieférbund och finns 6ver
hela landet. Basen i var verksamhet &r studiecirklar. Vi genomfor ocksa
olika slags utbildningar, kulturprogram, féreldsningar och andra arrange-
mang. Studiefrimjandet ar politiskt och religiést obundet. Vira domine-
rande dmnesomraden ir natur, djur, miljé samt kultur.

I all vér verksamhet anvinder vi oss av folkbildningens pedagogik, som
utgar ifrdn deltagarnas erfarenheter och delaktighet. Studieframjandet ska
bidra till en mangsidig belysning av samhaillsfragorna och verka for okad
kunskap och medvetenhet om natur och miljé och om de ekologiska och
globala ssmmanhangen.

Studiefrimjandet har 18 medlemsorganisationer, bland andra Frilufts-
fraimjandet, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska Turistféreningen,
Svenska Brukshundklubben, Sportfiskarna, Adoptionscentrum och MoKS
(Musik- och kulturféreningarnas samarbetsorganisation). Vi har ocksa ett
nira samarbete med bland andra Rddda Barnen. Foreningen Attention och
SVEROK (Sveriges roll- och konfliktspelsforbund). Studiefrdmjandet bil-
dades 1959. www.sfr.se

Studieforbundet Bilda
Studieférbundet Bilda for kyrka och samhille bildades 1947, och hette fram
till april 2003 Frikyrkliga studieforbundet, FS.

Studieférbundet Bilda har 49 medlemsorganisationer som ir kristna
samfund och dess ungdoms- och nirstdende organisationer, ortodoxa kyr-
kor samt ekumeniska organisationer. Bilda arbetar utifrdn en kristen vir-
degrund, dir mianniskosynen ir en grundsten i verksamheten.

Profilomréden &r kultur- och livsdskddningsfragor samt ungdomsmusik.
Omkring 50 procent av verksamheten nér deltagare utanfér medlemsorga-
nisationerna. www.bilda.nu

Studieforbundet Vuxenskolan
SV, Studieférbundet Vuxenskolan hivdar alla minniskors lika virde och
rattigheter och vill genom sin verksamhet stirka demokratin. SV:s vision



ar en virld som priglas av hallbar utveckling. SV vill vara méngfaldens stu-
dieférbund samt vara den mest padrivande och engagerade lokala kraften
for utveckling av féreningsliv, kultur och samhille. SV vill ge minniskor
mojligheter att utvecklas genom att erbjuda kreativa motesplatser som
studiecirklar, kulturarrangemang och foreldsningar. Darfor finns SV i hela
landet med 300 lokala kontor!

SV erbjuder studiecirklar, kulturarrangemang, féreldsningar och annan
pedagogisk verksamhet. SV prioriterar omrédena kultur, folkhilsa, miljé
och social ekonomi. SV bedriver ocksé en omfattande internationell verk-
samhet.

SV bildades 1967, men den férsta studiecirkeln inom SV:s sfir startade
redan 1920 i Sloinge, Halland. Dir samlades ett antal ungdomar i en stu-
diecirkel under namnet "Fria tankars hem”. SV bildades 1967 av Svenska
landsbygdens studieférbund (bildad 1930) och Liberala studieférbundet
(bildad 1948). SV har ett brett samarbete med manga organisationer och
foreningar. SV:s grundorganisationer dr Centerpartiet, Folkpartiet libera-
lerna och Lantbrukarnas riksforbund. Ett 40-tal riksorganisationer har ett
etablerat studiesamarbete med SV. SV ger ut kulturtidskriften "Impuls”.

WwWWw.sv.se

Folkbildningsférbundet

Folkbildningsférbundet dr de nio studieférbundens gemensamma intresse-
organisation med uppgift att stirka studieférbundens stillning i samhillet
genom omvirldsanalys, kommunikation och samverkan. Folkbildningsfér-
bundet arbetar fran central nivd med att sprida kunskap om studieférbun-
dens verksamhet och dess roll i samhillet. Exempel pd samverkansarbetet
ar férhandlingsverksamhet som arbetsgivarorganisation pé cirkelledarom-
rddet och med olika intressenter som upphovsrittsorganisationer, Konsu-
mentombudsman med flera. Folkbildningsférbundet samordnar GUSTAV,
en for merparten av studieférbund gemensam ADB-utveckling.

www.studieforbunden.se
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Lansbildningsférbunden

Folkbildningsférbundets regionala organ 4r Linsbildningsférbunden, med
uppgift att frimja sina medlemmars arbete genom att bevaka folkbild-
ningens intressen och aktivt féretrada medlemmarna. Linsbildningsfor-
bunden samlar studieférbund, folkhdgskolor och bibliotek fér samarbete,
erfarenhetsutbyte och utvecklingsarbete. Lansbildningskonsulenten 4r en
viktig samarbetspart f6r regionala och kommunala handliggare av folk-
bildningsfragor. I takt med studieférbundens omstrukturering mot stérre
och farre enheter, har lansbildningskonsulentens roll som foretridare och
kunskapsformedlare vuxit. Organiseringen av lansbildningsforbund och
lansbildningskonsulenter varierar mellan olika regioner/lan.
www.studieforbunden.se/17862.htm

[ manga kommuner samarbetar studieférbunden i lokala samradsgrupper.

Folkbildningsradet

Folkbildningsradet bildades 1991 och ir en ideell forening med tre med-
lemmar: Folkbildningsférbundet — Studieférbundens intresseorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting och Rérelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation.

Folkbildningsradet férdelar statsanslaget till studieférbund och folkhég-
skolor, lamnar budgetunderlag och rsredovisningar till regeringen samt
foljer upp och utvirderar folkbildningsverksamheten. Dessa uppgifter har
rddet frdn regering och riksdag.

Representantskapet, som dr Folkbildningsradets hégsta beslutande or-
gan, samlas tva ganger per ar. Folkbildningsradets styrelse utses for tva ar.
Folkbildningsrédets kansli finns p& Barnhusgatan 20 i Stockholm.

www.folkbildning.se
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FOLKBILDNINGENS ORGANISERING

Studiecirklar
Annan folkbildnings-
verksamhet
Kulturprogram

Kurser

Kulturprogram

Lokala studieférbundsenheter

_ Regionala 148 folkhagskolor
studieforbundsenheter

Lansbildningsforbund

Nio centrala
studieférbund

Folkbildningsférbundet Rorelsefolkh6gskolornas Sveriges Kommuner
Studieférbundens intresseorganisation (RIO) och Landsting
intresseorganisation

Folkbildningsradet

Folkbildningens Framsyn

[ Folkbildningens Framsyn ger studieférbund och folkhégskolor en samlad
bild av hur folkbildningen betraktar sitt uppdrag. Den visar en gemensam
viljeinriktning dar den grundliaggande uppgiften dr att utveckla och stirka
demokratin i samhillet. Virdet av att kvinnor och mén, unga och gamla,
pa alla nivéer i samhillet deltar i folkbildningen poidngteras. Dirigenom
skapas nitverk, kunskaper och mojligheter att paverka den egna livssitua-
tionen och samhillets utveckling. En sammanfattning av Folkbildningens
Framsyn redovisas i bilaga 1.
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Staten och folkbildningen

[ mars 2006 presenterade regeringen en ny folkbildningsproposition Ldra
vixa fordndra (2005/06/192). I propositionen framhaélls att folkbildningen
dven fortsattningsvis ska vara fri frdn staten, si tillvida att staten anger
syften for hur statsbidraget ska anvindas men att folkbildningens aktorer
sjalva bestimmer hur dessa syften ska uppnés och hur statsbidraget ska
fordelas. Detta dr en ordning som regeringen menar fungerat vil sedan
den inf6érdes 1991.

[ propositionen féreslas att statens syften med folkbildningen ska vara
att:

- stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

- bidra till att géra det mojligt f6r ménniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang for att delta i samhillsutvecklingen (genom t ex
politiskt, fackligt, kulturellt eller annat ideellt arbete)

- bidra till att utjagmna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivén i samhillet,

— bidra till att bredda intresset f6r och delaktigheten i kulturlivet.

Sju centrala verksamhetsomraden

Regeringen lyfter fram sju verksamhetsomraden, vilka i sirskilt hég grad
utgdr motiv for statens stéd. Folkbildningen sjélv ska identifiera de mél-
grupper som ir relevanta for verksamheten. I propositionens sammanfatt-
ning beskrivs de sju verksamhetsomrédena enligt féljande:

1. Den gemensamma véirdegrunden

Syftet med statens bidrag till folkbildningen &r att stédja en verksamhet
som bidrar till att stirka och utveckla demokratin. Att arbeta for att pa-
verka alla minniskors grundliggande virderingar om bl a alla ménniskors
lika virde och jamstélldhet mellan konen 4r en viktig del av folkbildning-
ens uppdrag.

2. Det mangkulturella samhdillets utmaning

Folkbildningens mojligheter ska vara 6ppna for alla manniskor i Sverige.
Att mianniskor med olika etnisk, religios och kulturell bakgrund mots inom
folkbildningen skapar dynamik i verksamheten. Folkbildningen kan er-
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bjuda och aktivt verka fér méten pd méngkulturella arenor. I studief6r-
bunden ska minniskor kunna utveckla metoder for interkulturell dialog
och reflektion.

3. Den demografiska utmaningen

[ arbetet med att m6ta den demografiska utmaningen behdover studiefér-
bunden méngfald bade i utbud och kontaktvigar. Fér folkbildningen &r
det en utmaning att f3 med ungdomar i en verksamhet som motsvarar en
ung generations intressen och behov. Samtidigt 4r det en stor utmaning for
folkbildningen att mota pensionérernas efterfragan pa stimulans, kunskap
och noje genom inspirerande bildningsverksamhet.

4. Det livsldnga ldrandet

Folkbildningen &r en given del av det livsldnga larandet. Folkbildningen
har dock en unik stillning i det svenska utbildningssamhillet genom sin
forankring i civilsamhillets organisationer och sin roll bdde som institu-
tion och som fri och obunden aktor. I det livsldnga larandet 4r det ange-
laget att personer som kommer frin studieovana miljoer intresseras for
fortsatta studier. Studieférbunden har en stor uppgift som anordnare av
yrkesinriktad utbildning som bir folkbildningens karaktéristika i metod
och inriktning.

5. Kulturverksamhet

Folkbildningens har till uppgift att frimja det svenska kulturlivet. Studie-
forbund kan fungera som lokala och regionala drivkrafter f6r amatorkul-
turen i dess olika former i samverkan med kommunala och statliga kultur-
institutioner. De kan vara arenor dir deltagare inte bara upplever kultur
utan ocksa skapar kultur.

6. Personer med funktionshinder

Inom folkbildningen finns sedan linge en omfattande verksamhet med
personer med funktionshinder. Verksamheten fungerar for ménga per-
soner som "vigrdjare” nir det giller att ta stegen frdn maktléshet till
delaktighet i och méjlighet att paverka samhillet. Hog kompetens kring
funktionshinder 4r nddviandigt inom folkbildningen. Naturligtvis kan
detta uppnas littare om funktionshindrade finns representerade i perso-
nalstyrka, ledning och styrelse.

14



7. Folkhdlsa, hdllbar utveckling och global rdttvisa

[ det lokala folkhilsoarbetet kan folkbildningen spela en framtradande roll.
F6ér manga minniskor ger deltagandet tillfille till reflektion 6ver sin livs-
situation, kontakt med andra ménniskor, ett avbrott i en stressad vardag.
Studieférbunden har ett omfattande utbud av utbildning for hallbar ut-
veckling som spinner 6ver bl a miljé/ekologi, ekonomi och lokal utveck-
ling, folkhilsa, demokrati och global solidaritet. Fér att kunna bidra till
en rittvis och hallbar global utveckling krivs insikt om hur vart agerande
paverkar férutsittningarna for andra. Ett arbete for att stirka kunskapen
om de globala utvecklingsfrigorna méste bedrivas av manga aktorer. Till
dessa hor folkbildningens organisationer.

Kvalitet i verksamheten

[ propositionen betonar regeringen vikten av att ett mer systematiskt kva-
litetsarbete med inriktning pd sdvil administration som verksamhetsfor-
mer och innehall utvecklas pa alla nivier inom folkbildningen.

[ propositionens sammanfattning framhalls att:

— Detta arbete bor givetvis utga fran folkbildningens egna mal och de kva-
litetskriterier som man sjilv utvecklar. Kvalitetsarbetet bor inte utforas
av Folkbildningsradet, utan av studieférbunden sjélva. Det méste dock
vara en prioriterad uppgift for rddet att medverka till att arbetet sker.

— Statsbidraget féar inte fungera som ett allmént verksamhets- eller orga-
nisationsstéd, som kan anvindas av féreningar och organisationer att
finansiera den egentliga verksamheten, utan ska anvindas f6r att finan-
siera studie-, bildnings- och kulturarbete inom studieférbunden. Att sl&

vakt om denna griansdragning ir ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet inom
folkbildningen.

- Langsiktigt gagnar en 6kad fokusering av kvalitetsfragorna i férsta hand
folkbildningens egen inre utveckling. Det ger utgadngspunkter f6r en
systematisk omprévning och ytterst avveckling av verksamheter som
inte &r folkbildningsmissiga. Darmed skapas utrymme for nya aktivite-
ter. Ett utvecklat kvalitetsarbete skulle vidare kunna férebygga t ex den
typ av felaktigt utnyttjande av statsbidraget som av och till uppdagas i
studiecirkelverksamheten.

Se www.folkbildning.se. Hir finns lankar till hela Folkbildningsproposi-
tionen samt till Kulturutskottets betinkande.

15



Statsbidraget till studieférbunden
fran och med 2007

Folkbildningsradet faststillde i november 2005 nya kriterier och férdel-
ningsprinciper for statsbidrag till studieférbundens verksamhet. Férdel-
ningsmodellen trider i kraft 2007 och redovisas i sin helhet i bilaga 2. Hir
ges en kort sammanfattning.

Utgdngspunkter

Bidragsmodellen kombinerar stabilitet och kvalitetsarbete med méjlig-
heten att méta omvirldsforandringar och gora anpassningar utifrén nya
forutsittningar och nya behov av folkbildning.

Riksdagens syften med anslaget till folkbildningen har varit vigledande
for Folkbildningsradets beslut om den nya bidragsmodellen. Statsbidraget
till studieférbunden ska ge studieférbunden goda férutsattningar att, uti-
fran egna virderingar och hoga kvalitetsambitioner:

arbeta langsiktigt och med inriktning pa egna mél och med hég kvalitet,

— stirka minniskors kunskap, sjalvtillit och delaktighet i demokrati och
ovrigt samhaillsliv,

— skapa moten mellan méinniskor med bakgrund i olika lander, kulturer
och livssituationer,

- vinda sig till och engagera minniskor som inte har samma forutsitt-
ningar som andra att ta del av folkbildningsverksamhet.

De férdelningsprinciper for anslaget, som faststills av Folkbildningsra-
det, bor f6ljas i studieférbundens interna fordelning av statsbidrag. Det dr
Folkbildningsradets férhoppning att férdelningsmodellen for statsbidra-
get till studieforbunden sa langt det 4r mojligt ocksé ska kunna tillampas
av kommunerna.

Kriterier for statsbidragsberéttigad verksamhet

Folkbildningsradet faststiller de kriterier som avgér vad for slags verksam-
het i studieférbunden som ska vara berittigad till statsbidrag. I den nya
fordelningsmodellen har dessa kriterier fértydligats. Detta géller framfér
allt studieférbundets ansvar och anordnarroll. Vidare har verksamhetsfor-
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merna studiecirkel, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet
tydligare definierats.

Kriterierna dr utformade f6r att vara ett stdd i att styra ekonomiska
resurser till verksamhet som ligger i linje med statens syften.

Férdelningsprinciper
Bidragsmodellen bygger pa ett grundbidrag och ett verksamhetsbidrag.

Grundbidrag

60 procent av statsbidraget férdelas som ett grundbidrag, beriknat pa ett
genomsnitt av totalt utbetalt statsbidrag till respektive studiefé6rbund de
tva féregdende ren.

Verksamhetsbidrag
Det verksamhetsrelaterade bidraget innehaller tre delar:

- Kulturprogrambidrag
10 procent av statsbidraget till studieférbunden avsitts till kulturpro-
gramverksamhet, utifran genomf6rda antal kulturprogram foregaende
ar.

— Forstarkningsbidrag
12 procent av statsbidraget till studieférbunden avsitts till forstarknings-
bidrag f6r deltagare med funktionshinder samt deltagare, som invandrat
och har behov av sprakligt stod i svenska.

— Verksamhetsrelaterat bidrag
18 procent av statsbidraget till studieférbunden avsitts till ett verk-
samhetsrelaterat bidrag. Berdkningsunderlag for bidraget 4r antal stats-
bidragsberittigade studietimmar, studiecirklar och deltagare i studie-
cirklar samt med halva virdet antalet arrangemang, deltagare och stu-
dietimmar i annan folkbildningsverksamhet.

Villkor for statsbidrag

Den nya fordelningsmodellen stiller 6kade krav pa savil studieférbundens

som Folkbildningsraddets uppfoljning av verksamheten.
Folkbildningsrédets styrelse fattar arligen beslut om villkoren fér stats-

bidraget till studieforbunden. Radet foljer i sitt Il6pande uppféljningsarbete
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att studieférbunden uppfyller dessa villkor. Ansvaret for att den verksam-
het som bedrivs med stdd av och rapporteras som grund fér statsbidraget
foljer savil Folkbildningsradets kriterier som studieférbundets interna mél
och anvisningar vilar pd studieférbundens forbundsstyrelser.

Hela dokumentet Statsbidrag till studieforbunden fro.m. 2007 aterfinns i
bilaga 2.

Statsbidrag till nya studieférbund

Studieférbundens organisering férindras genom &ren. Under senare tid
har férindringar oftast handlat om samgéenden. Senaste exempel 4r TBV
som 2004 gick samman med Sensus.

Samgaendet godkindes av Folkbildningsradet, som sedan 1991 beslutar
om vilka studieférbund som erhéller statsbidrag. Varje ar hanterar Folk-
bildningsrddet ansokningar frdn organisationer med ambitionen att bli
studieférbund. Det muslimska studieférbundet Ibn Rushd ir exempel pa
en ny aktér som ans6kt om att bli statsbidragsberittigat studieférbund och
som i skrivande stund genomfér sin tvaariga kvalificeringsperiod.

Grundvillkor
Fo6r att kunna bli godkint som statsbidragsberittigat studieforbund krévs
som grundvillkor

— att studieforbundet har flera demokratiskt burna medlemsorganisatio-
ner med verksamhet i hela landet samt med organisatorisk och ekono-
misk stabilitet. Vilka studieférbundets medlemmar ar skall framga av
ansokningshandlingarna och styrkas med protokollsutdrag eller mot-
svarande

— att genomf6rd verksamhet uppfyller folkbildningens allminna syften
enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen samt Folkbild-
ningsradets kriterier for statsbidrag till studieférbund

— att folkbildningsverksamhet har bedrivits under minst tva ar och om-
fattat minst 25 000 studietimmar per ar. Verksamheten skall vara geo-
grafiskt spridd over landet.

— att en Overenskommelse dessférinnan har traffats med Folkbildnings-
radet angdende radets insyn i verksamheten och formerna fér verksam-
hetens redovisning under den tvaariga kvalificeringsperioden.
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Utifrén hur grundvillkoren med den tvaariga kvalificeringsperioden upp-
fyllts beslutar Folkbildningsraddet sedan om organisationen godkénns som
statsbidragsmottagare eller e;j.

Verksamhetsrapportering och statistik

En central del av underlaget f6r Folkbildningsradets granskning och upp-
foljning av verksamheten dr den omfattande rapportering som studiefér-
bunden arligen utfér.

Insamling av uppgifter

Nirvarolistan dr det viktigaste dokumentet for den enskilda studiecirkeln.
Cirkelledaren fyller i nérvarolistan med uppgifter om deltagare och cir-
kelsammankomster. Cirkelledaren intygar med sin signatur riktigheten
i uppgifterna. Nirvarolistan dr att betrakta som ett juridiskt dokument
och verifikat av cirkeln och anvinds av studieférbunden som underlag fér
l6neutbetalningar till arvoderade ledare.

Uppgifterna frdn nirvarolistan samlas in av den lokala studieférbunds-
avdelningen och matas in i de administrativa systemen. De lokala och
regionala studieforbundsenheterna rapporterar vidare till sina centrala
kanslier, dir de samlade uppgifterna fér det egna forbundets totala verk-
samhet sammanstills.

Statistik och underlag fér bidragsférdelning

De atta statsbidragsberittigade studieférbunden rapporterar in sin verk-
samhet till Statistiska centralbyrén via en webbrutin. Den interna delen
av webbplatsen anvinds for studieférbundens inrapportering och fordrar
inloggning. Uppgifterna valideras och kontrolleras utifrén variabelf6r-
teckning och férdelningsmodellens kriterier. Filerna sammanstills till en
gemensam arsdatabas f6r samtliga studieférbunds verksamhet.
Webbplatsens offentliga del ar tillginglig f6r regionala och kommunala
handlaggare av studieférbundsfragor, forskare, folkbildningsintresserade,
media med flera. Verksamhet fran och med ar 2002 presenteras i form av
webbrapporter/listor, som kan himtas ned i olika dataformat. Handled-
ning i listuttag och en anvisning i hur listorna fér bidragsfordelning ska
tolkas finns att himta pa webbplatsen: https://www.h2.scb.se/stuv/
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Del Il - Kommunerna
och studieférbunden
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Vad ar en kommun??

"En kommun dr en offentligrdttslig juridisk person med obli-
gatoriskt medlemskap, som kan ingd avtal och dga fast och
los egendom. Kommunerna har vissa offentligrdttsliga befogen-
heter, bl.a. kommunal beskattningsrdtt och avgiftsmakt samt i
vissa fall forordningsmakt.” (Nationalencyklopedin)

"Kommuner och landsting far sjilva ha hand om sadana ange-
ldgenheter av allmdnt intresse som har anknytning till kom-
munens eller landstingets omrdde eller deras medlemmar och
som inte skall handhas av enbart staten, en annan kommun
eller annat landsting eller ndgon annan.”

(Kommunallagen, kap 2:1)

Kommunens hégsta beslutande organ d4r kommunfullmiktige. Fullmiktige
utser kommunstyrelse samt ett varierande antal nimnder f6r forvaltning
av kommunens verksamhet. Man skiljer pé specialreglerade naimnder, vars
uppgifter definieras i sirskild lagstiftning, och fakultativa eller kommunal-
lagsreglerade nimnder, som varje kommun fritt kan inritta. Kultur- och
fritidsnamnder r sddana fakultativa nimnder.

Kommunal organisation i férédndring

Nir dagens kommuner etablerades i bérjan av 1970-talet var ndmnds- och
forvaltningsstrukturen i princip likadan i samtliga kommuner. Praktiskt
taget alla hade en kulturnimnd och en fritidsnamnd. Namnderna arbe-
tade ofta med stdd av ett normalreglemente som dévarande Svenska Kom-
munférbundet hade formulerat i en rekommendation. Enligt detta nor-
malreglemente ansvarade kulturnimnden f6r stodet till studieforbunden.
Principer for stédets utformning angavs ocksé i rekommendationer — den
sista som rorde studieférbunden kom 1982.

Under 1990-talet skedde genomgripande forandringar i den kommu-
nala organisationen. Kommunerna fick mycket stor frihet att utforma sin
organisation pd mest dndamalsenligt sitt. Detta ledde till att den tidigare
enhetliga nimnds- och forvaltningsstrukturen ersattes med en mangfald
olika organisatoriska 16sningar. Idag 4r renodlade kulturndmnder en ovan-
lig féreteelse, och det dr inte l4tt att utifrén ett organisationsschema avgora
var studieférbundsfragorna hanteras.
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Allt talar for att de ndrmaste dren kommer att priglas av fortsatta for-
andringar i den kommunala organisationen. Nya verksamhetsformer och
olika former av partnerskap kommer sannolikt att uppstd — med nya roller
for féreningsliv och ideella organisationer.

Aven samhillsorganisationen i stort, inte minst den regionala nivén, ge-
nomgar stora foriandringar, och fortsatta férandringar utreds, bland annat
av den sd kallade Ansvarsutredningen. (Denna utredning tillsattes 2003,
med uppgift att géra en samlad genomlysning av den svenska samhills-
strukturen och ansvarsférdelningen mellan de olika samhillsnivaerna.)

Kommunerna och féreningslivet

[ kommunallagen finns bestimmelser om den kommunala kompetensen,
som reglerar vad en kommun fér och inte far gora.

Enligt 2 kap. 1§ f&r kommuner sjdlva ha hand om sddana angeldgenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller dess
medlemmar och som inte ska handhas av enbart staten, en annan kom-
mun, ett annat landsting eller ndgon annan. Genom denna bestidmmelse
slds den s8 kallade lokaliseringsprincipen fast. I praktiken betyder den att
allt som en kommun gor ska vara knutet till den egna kommunen eller
de egna kommunmedlemmarna. Kommunen kan dérfér i princip bara ge
ekonomiskt stdd till en organisation som har verksamhet i den egna kom-
munen. Nir det giller stod till studieforbund innebér detta att ett villkor
for stod dr dokumenterad verksamhet i kommunen. Diremot behéver or-
ganisationen inte ha site i kommunen.

En annan princip som ofta diskuteras i anslutning till féreningsstédet
ar likstallighetsprincipen, 2 kap. 28. Denna princip innebir att kommunen
maste behandla alla sina medlemmar lika i sin verksamhet, om det inte
finns sakliga skil till annat. Dock har likstéllighetsprincipen inte ansetts
hindra att de medel som har anvisats f6r ett visst indamal betalas ut till
en enda organisation, med uteslutande av eventuellt andra bidragssokande
inom samma verksamhetsomrade. En forutsittning 4r da att den under-
stodda verksamheten star 6ppen f6r alla intresserade pa lika villkor.

Kommunallagen lamnar stor frihet f6r kommunen att hitta olika 16s-
ningar i frdga om féreningsstdd, sé linge man beaktar lokaliseringsprinci-
pen och likstillighetsprincipen. Med dessa begriansningar kan kommunen
i praktiken utforma ett sérskilt st6d for vissa féreningar, fér delar av for-
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eningslivet eller f6r delar av féreningsverksamheten. Begransningen ligger
alltsé i att foreningen ska ha verksamhet i kommunen. Fordelningen av
stédet ska beslutas av ansvarig ndmnd eller pé delegation av nimnden.

Stéd till féreningsliv och folkbildning — inte ldngre sjélvklart

Kommuner och landsting har gett stod till lokalt och regionalt féreningsliv
sedan manga ar. Fran borjan gavs nog ofta stddet utan nirmare motivering
och utan att ses som ett inslag i en sammanhaéllen och medveten politik.
Stodet till folkbildningen 1amnades till exempel utifran principer som for-
mulerades i rekommendationer frdn dévarande Svenska Kommunférbun-
det. Det var naturligt att de nybildade kommunerna i bérjan av 1970-talet
himtade forebilder och idéer fran centrala organ; kulturnimnderna var i
de flesta fall ganska nybildade, och férvaltningarna hade oftast begrinsad
kompetens i allmdnna kulturpolitiska fragor.

Samtidigt 1&g det néra till hands att stodja folkbildningen. Féreningsliv
och folkbildning var en sjilvklar och viktig del av det lokala kulturlivet,
och de kommunala fértroendeminnen hade som regel egen erfarenhet av
savil foreningsliv som folkbildningsarbete — bdde som deltagare och som
ledare.

Under senare &r, sirskilt frén 90-talets borjan, har denna sjilvklara hall-
ning blivit mindre tydlig. Det finns flera skél till detta. Fortroendevalda
och férvaltningspersonal har andra erfarenheter och annan utbildnings-
bakgrund 4n f6re "vilfirdskommunens” framvixt och etablering. De kom-
munala resurserna dr mer anstringda och allt fler kommunala dtaganden
inom vélfardssektorn har gjort att konkurrensen om resurserna 4r hardare
och prioriteringarna svarare. Det tidigare sjilvklara sambandet mellan sta-
tens stod till studieférbunden och kommunernas ifragasitts av allt fler
kommuner, och centrala rekommendationer 4r mindre vanliga och far inte
samma genomslag som under 70-talet.

Mot den bakgrunden kan det vara motiverat att hir fora ett allmént
resonemang om motiven fér kommunalt stod till féreningslivet, och re-
dovisa en del av de argument som f6rs fram i den aktuella kulturpolitiska
debatten.
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Motiv fér stéd till f6reningslivet

Stora delar av de vilfirdstjinster som idag utfors av kommuner och lands-
ting tillhandaholls dnnu efter andra virldskriget av det civila samhillet i
form av féreningar och folkrorelser. Med undantag av de storre stiderna
bars kultur- och fritidsverksamheten helt upp av ideella krafter. I foren-
ingslivet fostrades de som sd sméningom kom att bli fortroendemin i kom-
muner och landsting. Studieférbund och folkhégskolor var i praktiken den
enda vigen till kunskap som stod 6ppen fér huvuddelen av befolkningen.
Det har forblivit en sjalvklarhet att ett starkt féreningsliv dr en visentlig del
av ett vil fungerande lokalsamhille. Hir finns idrottsféreningen, kyrkan
och frikyrkan, teaterféreningen, Folkets Hus och bygdegardar och studie-
forbund. Vid sidan av den professionella kultur- och fritidsforvaltningen
med bibliotek, idrottsanlaggningar och fritidsgdrdar finns en méngfald av
ideellt drivna verksamheter i talrika féreningar. Stéd till det lokala féren-
ingslivet dr en sjalvklar del i kommunernas kultur- och fritidspolitik.

Ett rikt och allsidigt féreningsliv 4r sdlunda viktigt for individens och
familjens kultur- och fritidsaktiviteter. Inte minst géller detta barn och
ungdomar. Ur samhillets synpunkt har féreningslivet ocksd en viktig roll
som miljoer fér demokratisk fostran och medborgarengagemang. Ett rikt
foreningsliv kan ses som ett tecken pa att ett lokalsamhille 4r vitalt och
har utvecklingskraft. Kring denna syn pa féreningslivets betydelse rader
bred enighet i kommuner och landsting, sirskilt nér det giller barn och
ungdomar. Vad giller stédet till vuxnas foreningsliv dr ndgra kommuner
mer aterhéllsamma.

Men nir det kommer till stédets utformning och de mer konkreta moti-
ven, s som de formuleras i handlingsprogram och méaldokument, dr bilden
mer mangskiftande. Enkelt uttryckt kan man urskilja tvé huvudlinjer.

— Foreningslivet som leverantor av vilfdrdstjdnster
Den ena huvudlinjen innebér att féreningslivet i férsta hand ses som
leverant6r av vilfardstjanster. Foreningsstodet utgér i den mén som for-
eningen bedriver verksamhet som kompletterar eller ersitter kommu-
nens egna vilfiardsinsatser eller fullgor uppgifter som kommunen vill ha
utforda. Ofta anvinds begreppet uppdrag for att beskriva kommunens
relation till féreningslivet. Kommunens uppfoljning av féreningsstédet
blir d& mest en frdga om huruvida féreningar har levererat den 6nskade
tjansten eller verksamheten. Ett underliggande motiv f6r denna attityd
till foreningslivet dr ofta en strivan att gora kommunala besparingar
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— féreningsverksamhet antas bli billigare f6ér skattebetalarna. I forlang-
ningen av denna héllning till féreningslivet ligger direkta upphandlade
uppdrag, entreprenader och andra liknande driftformer.

— Foreningslivet har ett viirde i sig

Den andra huvudlinjen innebdr att ett fritt féreningsliv betraktas som
en sambhillelig tillgdng i sig. Ett fritt foreningsliv, styrt av medlemmar-
nas gemensamma virdegrund och strivanden, vitaliserar ett samhille,
okar kommunmedlemmarnas engagemang i samhéllsfrdgor och 6kar
deras vilja att dela ansvaret f6r lokalsamhillets utveckling och vilbefin-
nande. Kritiska och kriavande opinioner ses inte som ett hot utan som
tecken pé engagemang och aktivitet.

S& ser idealbilden ut. I verkligheten kan ett konsekvent hivdande av fér-
eningslivets autonomi, i férening med krav pé villkorslost stéd fran kom-
munen, leda till spAnningar och konflikter i kontakten mellan kommun
och foreningsliv.

Ingen renodlad motivbild

I praktiken kan naturligtvis ingen kommun renodla den ena eller andra av
ovanstdende huvudlinjer. En fungerande politik f6r féreningsstéd maste
med nédvindighet himta element frén bada linjerna. Kommunallagen ger
kommunen uppgiften att varda sina egna angeldgenheter, det vill siga att
alltid ha kommunens och kommunmedlemmarnas basta fér 6gonen. En
rimlig konsekvens av detta dr att stédet till féreningslivet ska st i sam-
klang med kommunens 6vergripande mal och visioner, och bidra till att
dessa forverkligas. Lika sjilvklart dr det att den férening som enbart ses
som ett verktyg f6r kommunens vilja s smaningom reduceras till en upp-
dragstagare som inte formar engagera sina medlemmar i det ideella arbete
som maéste bilda grundvalen f6r féreningens verksamhet. Det viktiga dr att
foreningslivet och kommunen &r dverens om att ett fruktbart samarbete
grundas pa 6msesidig forstaelse fér varandras perspektiv pd verksamheten
och medvetenhet om att samspelet mellan féreningsliv och kommun kan
innebéra konflikter och tolkningstvister. Men dessa kan undvikas om bade
kommun och féreningsliv dr verens om att bdda parter har sina egna mél
och striavanden och olika roller i den lokala samhaillsutvecklingen, men att
maélen och strivandena ofta sammanfaller, till 56msesidig nytta.
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Partnerskap med tydlig rollfordelning

En tydlig tendens under senare ar dr att kommuner, féreningsliv och lokalt
niringsliv utvecklar olika former av partnerskap, bade nir det giller inves-
teringar och drift och férvaltning av anlaggningar och service. Om sddana
partnerskap ska bli framgangsrika forutsitter de klara 6verenskommelser
om parternas roller och ansvar. Sddana partnerskap 4r ndgot helt annat 4n
det tidiga 90-talets alternativa drift och upphandlade entreprenader. Har
handlar det om 6msesidiga dtaganden mellan jambordiga parter. Sddana
partnerskap dr dock knappast aktuella inom ramen for studieférbundens
samspel med kommunerna.

Kommunens stod till studieforbunden

Det generella resonemang om foreningsstéd som vi fért ovan ér i hég grad
giltigt ocksa nir det giller stodet till studieférbundens bildningsarbete.

Ménga kommuner vill se studieférbunden som verktyg f6r delar av kom-
munens kulturpolitik och serviceproduktion. Denna tendens var sirskilt
stark under besparingsaren i bérjan av 90-talet. Man vill gdrna ta studie-
forbundens kompetens i ansprak fér insatser inom vard och omsorg, som
arrangoérer av kulturprogram och som utférare av insatser for barn och
ungdom, f6r att nimna nagra allmint férekommande exempel. Den di-
rekta nyttan for kommunen som vilfardsproducent viger tungt vid kom-
munens beslut om stéd.

Med detta forhéllningssitt blir studieférbunden uppdragstagare hos
kommunen, och deras roll som sjilvstindiga aktdrer hotas. Pa sikt kan
detta leda till att studieférbundens primaira folkbildningsuppgift och det
enskilda studieférbundets idéprofil blir otydlig. I studieférbundets verk-
samhet och ekonomiska férvaltning kan det bli svart att urskilja vad som
ar fri statsbidragsberittigad folkbildningsverksamhet och vad som dr upp-
dragsverksamhet.

Andra kommuner férsoker halla fast vid den principiella hdllningen
att studieférbunden 4r autonoma rérelser, uppbyggda av medlemsorga-
nisationer, som sjélva bestimmer maél och inriktning for sin verksamhet.
Med det synsittet ser man folkbildningen som en viktig aktor i det lokala
sambhillslivet och den lokala debatten. Dess betydelse f6r den enskilda
kommunmedlemmens personliga utveckling blir viktig. Aven hir finns
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kommunnyttan med som motiv f6r kommunens stéd, men denna nytta
blir mer ldngsiktig och indirekt - studieférbunden medverkar till att vi-
talisera och aktivera kommunmedlemmarna och de demokratiska proces-
serna i kommunen. Folkbildningen blir ndgot som ger en sérskild kvalitet
at lokalsamhillet.

Lika vdl som det 4r omojligt att renodla det ena eller andra forhallnings-
sittet i den generella attityden till foreningsstédet kan man inte renodla
kommunens syn pé folkbildningen. Det handlar inte om ett antingen eller:
uppdragstagare eller autonom rorelse. I de konkreta évervigandena om
stéd och kommunnytta finns oftast bdde uppdragstinkandet och respekten
for folkbildningens krav pé oberoende. Balansen mellan de bada synsitten
pa studieforbundens roll i lokalsamhillet kan hanteras om kommunen och
studieférbunden férméar uppritthélla en aktiv dialog dér parternas olika
perspektiv tydliggors och dir grianserna mellan olika stodformer och upp-
dragsliknande projekt klargors.

Okat politiskt intresse fér folkbildning &r 6nskvért

[ sjalva verket borde anslaget till folkbildningen dgnas betydande politiskt
intresse. Om man ser pd den vikt som stat och kommuner tillmiter folk-
bildningen i sina principuttalanden och policydokument — som viktiga ak-
torer for demokrati och medborgarengagemang — borde deras verksamhet
foljas med stort intresse. Det dr ocksa rimligt att stodet till folkbildningen
borde virderas i relation till kommunledningens och fullmiktiges 6ver-
gripande visioner rérande kommunens utveckling, och pa ett genomtéinkt
sitt relateras till strategiska 6verviganden kring kommunens utveckling
och framtid. Sddana 6verviganden och bedémningar behover ingalunda
std i motsatsstillning till studieférbundens 6nskemél om sjilvstindighet.
Tviartom borde det vara helt i linje med folkbildningens centrala mal att
deltaiden lokala samhillsdebatten och stilla sina resurser och kontaktnit
till férfogande i utvecklingen av lokalsamhillet.

Det finns ocksa talrika exempel pé hur ett samarbete och en bra dialog
mellan kommun och studieférbund har lett till kraftfulla satsningar inom
prioriterade omraden - folkhilsosatsningar, samradsarbete i planering av
bostadsomraden och andra planeringsprocesser. Kommunen ir i sin fulla
ritt att ge tillkdnna vilka prioriteringar man gor och vilka insatser man
skulle 6nska fran foreningsliv och studieorganisationer. Det 4r sedan orga-
nisationernas sak att ta stillning till om dessa prioriteringar stimmer 6ver-
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ens med de egna mélen och ambitionerna. En sddan dialog och samverkan
ar ndgot helt annat 4n styrande uppdrag och avgrinsade projektstod.

Faktorer som férsvarar samspelet kommun — studieférbund

Det kan finnas skil att hir berora ngra faktorer som under senare ar har
forsvarat samspelet mellan studieférbund och kommun.

— Brist pa erfarenhet av och kunskap om studieforbunden
Fértroendevalda och forvaltningspersonal saknar idag ofta egen erfaren-
het av folkbildningsarbete. Detta kan medf6ra att man har svart att skilja
folkbildningsorganisationerna frn andra vuxenutbildningsanordnare.
Ibland saknas ocksd grundliggande kunskaper om studieférbundens

arbetsvillkor, som ju i hég grad styrs av statens stéd, som fordelas av
Folkbildningsradet.

Bade Folkbildningsradet centralt och det enskilda studieférbundet har
ett ansvar for att informera om de regler som giller f6r att en verksamhet
ska vara berittigad till statsbidrag. Det dr ocksa rimligt att kriva att den
som handligger studieforbundsfrigorna skaffar sig ingdende kunskaper
om studieférbundens arbetsformer och olika ideologiska profiler. Lika
rimligt dr det att begéra att de lokala studieférbundsavdelningarna skaf-
far sig ordentliga kunskaper om férhéllandena och malen i de kommuner
inom vilka avdelningarna verkar. Utan sddan kunskap blir det svart for
studieférbunden att ha en meningsfull dialog med kommunen.

— Studieforbunden dr osynliga

Ett annat forhallande som ofta lyfts fram frdn kommunerna 4r den
strukturrationalisering som studieférbunden genomfér i snabb takt.
Den medfor att antalet lokalkontor minskar och att flertalet studiefor-
bund endast finns synliga i de storre kommunerna. (P4 motsvarande sétt
forandras distriktsorganisationen; pa sikt tycks distriktsnivan vara pa vig
att férsvinna.) Denna strukturférandring dr naturligtvis ofrdnkomlig
— i ett lige med anstringd ekonomi méste man minska administrativa
kostnader — men lika ofrdnkomligt dr det att férindringen leder till att
kommunerna upplever att studieférbunden inte lingre finns pé orten,
och féljaktligen ifragasétter stodet till dem.

Det ir nodvindigt att uppritta en dialog mellan kommun och studie-
forbund for att oka férstdelsen for hur studieférbunden arbetar, det vill
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sidga att de kan ha en omfattande verksamhet i en kommun utan att ha
nédgon expedition dir. Samtidigt maste man konstatera att det ofrén-
komligt blir svarare for ett studieférbund att delta i lokala samrad och
fortlépande kontakter med kommunen om man inte har representation
pa orten. Kommunerna har ritt att forvinta sig att de studieférbund som
vill ha st6d frdn en kommun ocksé har en bra dialog med kommunen,
deltar i moten som kommunen bjuder in till och ger néjaktig infor-
mation om sin verksamhet. Det ar viktigt att studieforbunden finner
former f6r att hantera detta. Kanske kan de finna nya samverkansformer
inom ramen f6r lokala samradsgrupper, kanske kan de finna nya aktiva
roller fér sina medlemsorganisationer. Ansvaret dr férbundens, och de
maste finna fungerande 16sningar.

— Studieforbunden mdste tydliggora sina insatser

Studieforbunden beskriver inte alltid sin verksamhet pa ett sddant sitt
att kommunen kan forstd virdet av den. Verksamhetsberittelserna ar
ofta formella dokument, inte de informativa beskrivningar som hand-
laggare och fortroendemin i kommunerna skulle behéva fér att oka sin
forstaelse for folkbildningsarbetet pa orten. Om en studieférbunds-
avdelning formulerar ett dokument som medvetet skrivs for att ge de
kommunala beslutsfattarna 6kad kunskap, stirks mojligheten f6r en
sakkunnig behandling och bedémning av studieférbundens bidrag. I
ett sddant dokument kan verksamheten beskrivas i kvalitativa termer s
att kommunens handliggare och fortroendevalda kan se pa vilket sétt
folkbildningens egna prioriteringar stimmer dverens med kommunens,
och att det kommunala stédet sdlunda ocksa stirker kommunens egna
strdvanden.

Utformningen av kommunernas
stod till studieférbunden

Nir det giller statens stdd till folkbildningen har regering och riksdag for-
mulerat statens syn pa folkbildningen och dess uppgifter och roll i samhal-
let. Det 4r sedan Folkbildningsrédet, som folkbildningens eget samverkans-
organ, som har att fordela de medel som riksdagen stéller till forfogande.
Staten har i princip inga synpunkter pa hur medlen férdelas, sa linge de
overgripande maélen uppfylls. Staten Gverldter &t Folkbildningsradet att
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utvirdera folkbildningens arbete. Politiker och myndigheter héller sdlunda
i princip distans till de konkreta besluten kring stédformer och adminis-
tration av stodet.

P4 kommunal niva 4r situationen en annan. I nigra enstaka fall 1ater
kommunen lansbildningsférbundet eller studieférbundens lokala sam-
rddsgrupp ansvara for fordelningen av det kommunala stodet, pd samma
sitt som Folkbildningsrddet agerar pa regeringens vignar, men det normala
ar att en kommunal ndmnd férdelar stodet, efter forslag fran en forvalt-
ning. Som regel tas besluten om stéd till folkbildning som en del i kultur-
politiken.

Detta direkta politiska ansvar foér stodets utformning och férdelning
innebir att uppgiften att férdela stédet 4r svdr och grannlaga. Négra stu-
dieférbund har politiska partier som medlemsorganisationer, och den
ansvariga nimnden riskerar att anklagas f6r partiskhet och partipolitiska
hinsyn vid férdelningen av tillgingliga medel. Kommunens ansvar for
att skattemedel anvinds effektivt kan gora det lockande att styra genom
stodet och férena det med villkor som stér i strid med principerna om
folkbildningens fria och frivilliga karaktér. Dessa svarigheter kan & ena
sidan locka kommunen att n6ja sig med att tillimpa en formell, strikt ma-
tematisk fordelningsprincip som minimerar risken att drabbas av kritik
for partiskhet, 4 andra sidan locka till att arbeta med olika former av upp-
dragsliknande projektstod.

P4 senare r har som tidigare namnts foriandringar av studieférbundens
struktur skett. Det dr viktigt att ocksd kommunerna har beredskap att méta
forandringar i form av sévil nya som omorganiserade studieférbund.

Bred enighet om vikten av stéd

Det stora flertalet kommuner 4r eniga om att studieférbunden ska fa del
av ett kommunalt stod. P4 senare ar har kommuner och landsting dock
alltmer borjar ifrdgasitta den koppling mellan kommunernas stéd och
statens bidragsregler som har varit vedertagen under ldng tid. Man menar
att de lokala skillnaderna i arbetsférutsittningar och prioriteringar maste
komma till uttryck i stodets utformning,

Styrelserna for Svenska Kommunfoérbundet och Landstingsforbundet
antog i januari 2006 en skrivelse till regeringen, fér beaktande vid utform-
ningen av folkbildningspropositionen.
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[ skrivelsen stiller sig styrelserna bakom den syn pa folkbildningen och
dess uppgifter som ansvarigt statsrdd vid den tidpunkten hade formulerat.
Betriffande det ekonomiska stédet fran landsting och kommuner uttalade
styrelserna féljande:

"Kommuner, landsting och regioner bor stodja folkbildningen,
men ges stor frihet att utforma stédformerna utifran lokala
forutsdttningar. Statsmakterna menar att kommuner, landss-
ting och regioner har ett ansvar for att stédja folkbildningen.
Denna hallning dr rimlig; folkbildningsarbetet dir ett véisentligt
element i lokalt och regionalt kultur- och bildningsarbete. Det
dr ocksa rimligt att man ansluter sig till den principiella syn
pa folkbildningens mal och inriktning som riksdagen formule-
rar. Men det dr viktigt att kommuner, landsting och regioner,
utifran denna samsyn, har rdtt att formulera egna kriterier och
principer for hur de vill utforma stodet. Savdl riksdagen som
Folkbildningsrdadet mdste bejaka att de lokala och regionala
forutsdttningarna skiftar och att prioriteringar och strdvan-
den kan vara olika i olika delar av landet. Ett rimligt krav
fran kommuner och landsting dr ocksd att studieforbundens
lokalavdelningar och distriktsorganisationer kan redovisa
sin verksamhet per kommun och landsting, dven i de fall ddr
avdelningar och distrikt inte dr anpassade till kommun- och
landstingsgrdinser.”

Néagra kommuner har valt att inte ge nagot stdd till studieférbunden, med
olika motiveringar. Oftast anges som skil att vuxnas fritidsaktiviteter
inte ska subventioneras med kommunala skattemedel — med anstriangd
ekonomi vill man prioritera insatser f6r barn och ungdom. Diremot ar
bilden mycket splittrad nir det giller bidragsnivder och utformningen av
regelverket kring bidragen. Denna splittring och osékerhet har 6kat under
senare ar.

Olika férdelningsprinciper

Ménga kommuner strivar efter att ansluta sig till de fordelningsprinciper
som Folkbildningsradet tillimpar vid férdelning av statsbidraget. Man
tar da de studietimmar och timmar i "annan folkbildningsverksamhet”
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som har genomforts av de olika studieférbunden i kommunen, sétter ett
styckepris pa timmarna utifran tillgdngliga medel, och férdelar pengarna
utifrén det enskilda studieférbundets andel av den samlade verksamheten.
Ett sddant system har férdelen att vara enkelt och i viss mening réttvist.
Men det som ir systemets férdel - att vara enkelt och i ndgon mening
objektivt — dr ocksé en av dess nackdelar. Kommunen 6verlater den reella
prévningen av folkbildningsanslaget till Folkbildningsrédet, eftersom dess
fordelningsprinciper slar igenom i kommunen. Eventuella kommunala pri-
oriteringar kommer inte till uttryck. Medlen betalas ut utan ndgon egentlig
sakbedémning, utifran rent kamerala berdkningar. Det finns i detta system
en risk att ansvarig nimnd inte intresserar sig for anslaget, eftersom man
i realiteten inte har ndgot inflytande 6ver dess fordelning. Féljden kan bli
att det dr l4tt att anvidnda folkbildningskontot som ett sparobjekt nir de
ekonomiska ramarna dr anstringda. Detta har skett i mdnga kommuner.

Den motsatta ytterligheten i stodtinkandet 4r en uppdrags- och projekt-
modell. Hir definierar kommunen tydligt vilka &ndamél det kommunala
stodet avser. Det kan gilla insatser for sirskilda malgrupper, till exempel
barn och ungdomar, insatser f6r handikappade eller intagna pé vardin-
stitutioner, arbete med folkhilsofragor och liknande kampanjer. Ofta ar
ocksé kulturverksamhet — arrangemang eller verksamhet i amatorgrup-
per — ett omrade som pekas ut. Nagra f& kommuner har uppdragit at ett
studieférbund att driva den kommunala musikskolan, ndgot som maste
anses vara uppdragsverksamhet som inte ir statsbidragsberittigad. Likasa
finns flera exempel pa att kommuner 1atit studieférbund ta 6ver driften
av fritidsgdrdar f6r ungdom, och ta ansvar f6r fritidsverksamhet pa insti-
tutioner f6r dldre.

Ibland 4r dessa uppdrag och projekt s& utformade att fraga kan upp-
std om de inte borde upphandlas i konkurrens enligt lagen om offentlig
upphandling. Ett s langt gdende uppdragstinkande gér inte att férena
med det synsitt som ligger bakom statens stéd till folkbildningen, dvs. att
deltagande i folkbildningsverksamhet ska vara fritt och frivilligt och att
inriktningen pé arbetet ska bestimmas av deltagarna. Det innebir att upp-
dragsverksamhet inte kan bilda underlag for statsbidrag, utan i sin helhet
maste finansieras med kommunala medel eller annan lokal finansiering.

P4 senare ar har allt fler kommuner bérjat diskutera ett stodtinkande
som innebir en kombination av ett grundstéd, férdelat pé i princip samma
sitt som Folkbildningsradet tillimpar, omfattande huvuddelen av de medel
som 4r tillgdngliga, och ett projektstéd som férdelas efter ansokan fran
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det enskilda studieférbundet. Inriktningen pa projektstddet redovisas da i
god tid s att det enskilda studieforbundet kan beakta detta st6d i sin verk-
samhetsplanering. Man &verlamnar da till det enskilda studieférbundet
att bedoma om den verksamhet som kommunen pekar ut ir férenlig med
studieférbundets idéprofil och prioriteringar. Grundstédet garanterar att
studieférbundet har méjlighet att bedriva verksamhet 4ven om man inte
vill engagera sig i den verksamhet som pekats ut.

En méjlig modell — bidrag i form
av anslag till respektive férbund

P4 senare tid har det blivit allt svirare att formulera enkla, sjilvklara och
rittvisa regler fér en objektiv férdelning av bidrag mellan studieférbun-
den. Savil handlaggare som beslutsfattare stills dirmed inf6r nya krav och
utmaningar.

[ en sddan situation finns anledning att fundera 6ver om andra férdel-
ningsprinciper kan tillimpas — som férenar kvalitetsaspekter pa verksam-
heten med krav pa objektiv bedémning och med en bibehéllen sjélvstan-
dighet f6r studieférbunden. En sddan mojlig modell 4r att bidrag till stu-
dieforbund fordelas utifrén 6nskande fran respektive férbund.

Utgdngspunkten kan vara att ansvarig nimnd, inom ramen for kultur-
budgeten, tar stéllning till storleken pa det samlade folkbildningsstédet och
dérefter beslutar om storleken pa bidraget till respektive studieférbund.
Detta beslut méaste utgé frdn en helhetsbild av verksamheten - grundad
pa sévil kvalitativa som kvantitativa uppgifter. Om nimnden ska kunna
fa sddan kunskap forutsitter det en fordjupad dialog och en mer gedigen
analys dn idag oftast dr fallet. En forbéttrad kommunikation mellan stu-
dieférbund och kommun blir ddrvid en nédviandighet.

Ett sddant arbetssitt forutsitter vidare att besluten grundas pé tydliga
kulturpolitiska mél och strivanden, liksom en medvetenhet om folkbild-
ningens mojligheter att bidra till att dessa mal uppfylls.

En férdelningsmodell av detta slag far ocksa konsekvenser foér studiefér-
bunden. Det ricker inte lingre med en traditionell verksamhetsstatistik
och ekonomisk redovisning. De évergripande mal och virden som styr
verksamheten maéste tydliggéras. Verksamhetens innehall behover beskri-
vas pa ett bittre sitt 4n enbart med statistik. Man behover ocksa analysera
och redovisa resultaten, det vill siga hur man lyckas forverkliga sina mal.
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En invindning mot den modell som hir skisseras dr att bidragsbesluten
kan komma att priglas av godtycke och/eller otillbérliga hinsyn till or-
ganisationsintressen. Men erfarenheterna av detta anslagstinkande fran
andra sektorer - till exempel féreningsstdd — visar att sddana farhégor inte
har besannats.

Fo6r studieférbund som bedriver en relativt liten verksamhet i kommu-
nen kan man dock befara att det leder till en oproportionerligt stor admi-
nistrativ insats.

En annan invindning 4r att lokala bidragsmodeller leder till adminis-
trativt merarbete for studieforbunden. Men det system som hir skisserats
behdover inte leda till nya administrativa rutiner. Ddremot stiller systemet
krav pé bittre redovisning av verksamhetens innehdll och resultat, i kva-
litativa termer. Vi dterkommer till detta i avsnittet om uppféljning och
utvirdering.

En tillimpning av ett nytt bidragstinkande kan naturligtvis inte inféras
fran en dag till nista. Tdnkandet méste férankras bland studieférbunden,
och kommunen maste ta uppgiften att skaffa sig kunskap och forstéelse
for studieforbunden pé allvar. Ett bidragssystem som innebir stora for-
andringar maéste fasas in under en relativt 1ang tidsperiod med generésa
overgangsvillkor. Det dr ocksé viktigt att systemet tillimpas pa ett sddant
sitt att det ger det enskilda studieférbundet férutsittningar for en lang-
siktig verksamhetsplanering.

Uppféljning och utvérdering

I den kommunala verksamheten har arbetet med att formulera mél f6r en
verksamhet och utarbeta metoder fér utvirdering blivit ett normalt ele-
ment i planeringsprocessen. Detta tinkande kommer ocksa till uttryck vid
uppfoljning och utvirdering av stdd till extern verksamhet, till exempel
stod till féreningar. Likasd har mdnga kommuner utarbetat system f6r kva-
litetssikring av den egna verksamheten. Denna utveckling har paskyndats
av att manga delar av den traditionella kommunala verksamheten har blivit
utsatta for konkurrens och att medborgarna erbjuds alternativ, exempelvis
inom skola och dldreomsorg.

I den nya folkbildningspolitiken ldggs stor vikt vid verksamhetens kvali-
tet, och, som en foljd av detta, vid uppféljning och utvirdering. Ansvaret
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for detta arbete avilar alla delar av folkbildningsvisendet, centralt studie-
férbunden och Folkbildningsradet, lokalt de enskilda studieférbundsav-
delningarna och den enskilda cirkeln eller kulturgruppen. Men éven de
anslagsgivande organen, stat, landsting och kommuner, har ett ansvar for
att félja upp och utvirdera folkbildningsorganisationernas verksamhet.
Det ligger ocksé i myndigheternas eget intresse att en verksamhet som far
samhalleligt stdd héller god kvalitet och motsvarar anslagsgivarens syften
och férvintningar.

P4 senare ér har det pa flera hall férekommit att kommuner har tagit ini-
tiativ till granskningar och utvirderingar av studieférbundens verksamhet,
som i strikt formell mening har fallit utanfor deras kompetens. Sdlunda
har de kommunala granskningarna lett till ifrdgaséttanden av huruvida
viss verksamhet ir statsbidragsberittigad eller inte. Denna bedémning
maste, om man tar fasta pa riksdagens beslut, dvila folkbildningens egna
organisationer — studieférbunden och Folkbildningsrddet. Kommunernas
granskning bor begrinsas till att virdera anvindningen av och resultaten
av det kommunala stodet. Men sérskilt i de fall dar kommunen 6nskar
utforma sitt stdd med viss hinsyn till sirskilda lokala behov ir det viktigt
att man, i dialog med studieférbunden, planerar hur stodets effekter ska
utvirderas.

Kommunerna behéver relevant bedémningsunderlag

For sin uppfoljning och utvirdering 4r kommunerna i stor utstriackning
beroende av underlag som studieférbunden tillhandahaller. Detta under-
lag, i form av verksamhetsplaner och verksamhetsberittelser, dr tyvirr
ofta av begrinsat virde ur kommunens perspektiv. Verksamhetsplanerna
ar ofta ganska summariska, och verksamhetsberittelserna ar formella re-
dovisningar av verksamhetsstatistik och ekonomiska bokslutssiffror. Detta
material dr naturligtvis nédvindigt for studieférbundsavdelningens ad-
ministration och fér de formella besluten om ansvarsfrihet och dylikt,
men som underlag fé6r kommunens bedémning av folkbildningsarbetets
effekter och uppnéddda resultat - till exempel verksamhetens betydelse
for demokratin eller for den lokala samhillsdebatten — &r en traditionell
verksamhetsberittelse av relativt begrinsat virde. Kommunen behéver en
beskrivning av verksamheten i effekttermer, inte enbart i kvantitetstermer.
Hur har man lyckats nd unga kvinnor? Har studiecirklar arbetat i kommu-
nens ytteromraden? Hur har kulturverksamheten bedrivits? Att fé svar pa
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saddana fragor ir ofta betydligt intressantare #n att enbart veta hur ménga
studietimmar som har producerats.

Dialog dr n6dvéndig

Om studieférbunden ska kunna leverera ett underlag f6r utvirdering enligt
kommunens dnskemal férutsitter det att det finns en fungerande dialog
mellan kommunen och respektive studieférbund. Denna dialog maste vara
en integrerad och naturlig del i en process som kopplas till kommunens
budgetprocess och studieférbundets verksamhetsplanering.

Ett adekvat underlag f6r kommunens bedémning kriver diremot inte
négon sirskild administrativ process utover den som behovs for studie-
forbundets egen verksamhetsrapportering, utifrdn Folkbildningsraddets
bidragsregler. Hur verksamhetsredovisningen ska gé till kan variera, och
olika metoder kan kombineras. Viktigt dr dock att redovisningen kopplas
till verksamheten i varje enskild kommun som ger bidrag till studiefor-
bundet. Den behéver inte vara sirskilt omfattande men ska ha en tydlig
koppling till verksamhetsplanen och redovisa verksamhetens resultat och
effekter. Det kan ocksd vara virt att understryka det sjilvklara faktum att
kommunen &r i sin fulla ritt att efterfrdga en redovisning av verksamheten
som behdvs for kommunens anslagsbedémning och beslut.

Landstingen/regionerna
och studieférbunden

Vart hittillsvarande resonemang har helt och hallet handlat om kommu-
nernas férhéllande till studieférbunden. Men i allt visentlig dger redovis-
ningen ocksa giltighet f6r landstingens och regionernas stdd till studiefér-
bunden och for de éverviganden som de kan behova géra.

Ett problem som landstingen och regionerna maste ta stillning till 4r att
den distriktsnivé som deras st6d riktas till inte lingre &r klar och tydlig. P4
samma sitt som avdelningarna har blivit stérre har ocksé distriktens grin-
ser vidgats. Man kan fréga sig om distriktsnivan pa nagra ars sikt kommer
att helt férsvinna. Om sa skulle bli fallet méste landstingen och regionerna
ta stillning till vart deras stod till studieférbunden ska riktas. Likasd maste
man ta stillning till om det ursprungliga syftet med landstingsstédet — att
via distrikten stédja det lokala folkbildningsarbetets kvalitet — fortfarande
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ar giltigt. Om sa ar fallet maste varje studiefé6rbund klart kunna visa hur
detta stod kommer den lokala verksamheten till godo, i form av kvalitets-
héjande insatser. Det dr olyckligt om landstings/regionbidraget bara blir
en tilliggsfinansiering till kommunernas stéd. Om stat, landsting/regioner
och kommun ska ta ett gemensamt ansvar f6r studieférbunden pé det sétt
som riksdagens folkbildningspolitiska beslut foérutsitter, méste det vara
tydligt vad de olika nivaerna tar ansvar for.
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BILAGA 1:
Sammanfattning av Folkbildningens Framsyn

Folkbildningens idéer méter en ny tid

Studieférbunden méter framtiden med en idégrund som starkt betonar
bildningens egenvirde, frihet, frivillighet och samspelet mellan ménniskor.
Det livslanga, livsvida och livsdjupa lirande visar vigar in i framtiden.

Ett globalt och pluralistiskt samhille gor att etablerade institutioner och
traditionella synsdtt kommer att utmanas och ifragasittas.

Framsynsdokumentet utgar fran ett perspektiv dir folkbildningens orga-
nisationer — utifran sina skilda profiler, men med en gemensam idégrund
— spelar en aktiv roll f6r att forma framtidens samhaille.

Demokratisk utveckling och férnyelse

Utveckling och férnyelse av demokratin ir ett éverordnat uppdrag f6r
svensk folkbildning. Folkbildningen ska stimulera till 6kat demokratiskt
engagemang i samhillet. Genom ett utvecklat deltagarinflytande &r folk-
bildningen i sig en skola i demokrati.

Framtidens folkbildning efterstravar en dynamik, dir den praktiska pe-
dagogiken, med sina medborgarbildande inslag, méter deltagarens behov
av individuell kompetensutveckling och personlig utveckling. I detta de-
mokratiarbete ska det grinsoéverskridande perspektivet, det egna skapandet
och det reflekterande samtalet betonas.

Aktiva insatser fér 6kad jimstilldhet i samhillet 4r en grundlidggande
demokratisk fraga och ska darfor ha hogsta prioritet.

Folkbildningens organisationer ska tydligare 4n idag verka som inspira-
torer for ett nyskapande folkrorelse- och féreningsliv.

Folkbildning med alla — {6r minskade klyftor

Folkbildningen ska vara en méjlighet for alla ménniskor, med en klar ambi-
tion att motverka diskriminering och klyftor i frdga om utbildning, genus,
sexuell laggning, religion, etnicitet och mellan generationer.

Folkbildningen ska géra det méjligt fér deltagarna att vixa som min-
niskor och péverka samhillet.
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Ytterligare insatser for att dvervinna olika studiehinder méste vidtas. Att
manniskor med funktionshinder kan delta i folkbildande verksamhet 4r av
central betydelse, nu och i framtiden.

Folkbildningens férhéllningssétt grundas i en stark tilltro till ménnis-
kans inneboende kraft och potential till utveckling.

En stark kraft i lokalsamhéllet

Folkbildningens lokala férankring grundas inte minst i ett nira samar-
bete med folkrérelserna och féreningslivet. Folkbildningen ska utgéra en
fornyelsekraft i de etablerade rorelserna, men ocksé vara en arena dér nya
rorelser kan vixa fram och ta form. [ framtiden &r det en central uppgift
for folkbildningens organisationer att stirka sina positioner ocksa i stor-
stddernas lokalsamhillen.

Samarbetet med olika aktérer i det civila samhillet, ndringslivet och den
offentliga sektorn maste utvecklas, i sokandet efter 16sningar pa framtida
samhillsproblem.

En klar r6st fér médngfald och pluralism

Det mangkulturella samhillet bér pa stora mojligheter. Att mianniskor med
olika etnisk, religios och kulturell bakgrund méts inom folkbildningen
skapar en positiv dynamik i verksamheten. Grundliggande idéer och pe-
dagogik kan tillaimpas och vidareutvecklas.

F6r minniskor som soker sig till vart land ska folkbildningen vara en
sjalvklar méjlighet. Studief6rbund bor sjélva framstd som mangkulturella
forebilder.

Invandrarnas organisationer och nya sociala rérelser som vixer fram i det
mangkulturella samhillets spar, maste fa en starkare roll i folkbildningens
organisationer och verksamhet.

Globalt och lokalt — fér en langsiktigt hallbar utveckling

Folkbildningen ska bidra till ett 6kat vardagsengagemang for globala fragor
genom konkreta, lokalt férankrade insatser. Studieférbund kan stérka sitt
deltagande i utvecklingsprojekt och olika former av utbyten samt intensi-
fiera de opinionsbildande insatserna f6r en langsiktigt héllbar utveckling.

Folkbildningen bor dven stirka sitt engagemang i internationella orga-
nisationer och nitverk.
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Framtidens larande tar form

Folkbildningens organisationer star infér betydande pedagogiska utma-
ningar. Framtidens ldrmiljoer blir mer varierade och méngfacetterande.
Flexibla studieformer kommer att f8 en avsevirt stérre roll i framtidens
folkbildning. Alla ska ges méjligheter till olika former av ldrande.

Studieférbunden kan, ibland i samarbete med bibliotek, lircentra och
andra utbildningsanordnare, stirka och utveckla sin roll som lokala stdje-
punkter for ldrande i hela landet.

Folkbildningen i utbildningssamhéllet

Folkbildningens férméga att anpassa innehéll och arbetsformer till min-
niskors skiftande behov &r en tillgdng i olika former av utbildning. Folk-
bildningen kan ta ett 6kat ansvar f6r utbildning av vuxna, inte minst mot
bakgrund av de goda erfarenheterna av Kunskapslyftet. Potentialen &r stor
dven ifrdga om olika former av yrkesutbildningar.

Folkbildningen har stor erfarenhet av verksamhet med unga deltagare,
och bér £fa méjlighet att genomfdra gymnasieutbildning for unga, pa sam-
ma sétt som dr mojligt inom vuxenutbildningen. Folkbildningen utgér en
brygga till hégskolestudier, men folkbildningen kan ocksa vara ett kom-
plement till hogskolan. Arbetet med validering bor d&ven omfatta folkbild-
ningens olika studieméjligheter. Studiest6dssystemet méste ses ver i syfte
att skapa en storre flexibilitet som sitter den studerande i centrum.

Hoten mot folkhélsan — och folkbildningens md&jligheter

Folkbildningen ska bidra till att utveckla effektiva rehabiliteringsinsatser
med sikte pa livskvalitet och med ambitionen att minniskor ska kunna ta
ansvar for sin egen forsérjning.

Verksamheten i studieférbund ir i sig folkhilsobefrimjande och det
finns stora mojligheter att férstirka de forebyggande insatserna.

Genom ett aktivt arbete tillsammans med nitverk, sjalvhjilpsgrupper,
patientsammanslutningar och andra frivilliga grupper kan ménniskor fa
stod att ta ansvar for sin egen hilsa.
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Kultur — fér personlig utveckling
och livskraftiga lokalsamhéllen

Folkbildningen ska i framtiden bibehélla och utveckla sin position som
Sveriges storsta kulturarena, bade nir det giller att férmedla kulturupple-
velser och erbjuda ménniskor mojlighet till eget skapande. Insatserna inom
kulturomradet ska ha en bred bas men ocksa tillfredsstilla hogt stillda
forvantningar inom olika specialomréden.

Studieférbund ska vara sjdlvklara motesplatser och drivkrafter i ett lo-
kalt kulturliv. Insatserna fér att méta ungdomars vilja att utéva och upp-
leva kultur ska intensifieras. Detsamma giller rollen som entreprendrer
och initiativtagare till olika lokala kulturella evenemang.
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BILAGA 2:
Statsbidrag till studieférbunden fr.o.m. 2007

Bakgrund

Villkoren fér statens stod till folkbildningen anges i Forordningen om
statsbidrag till folkbildningen. Av férordningen framgar att:

2§
Statens stdd till folkbildningen skall ha till syfte att

1. stodja verksamhet som bidrar till att stiarka och utveckla demokratin,

2. bidra till att géra det mojligt f6r ménniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen,

3. bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivén i samhillet, och

4, bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.
Verksamheter inom féljande omraden utgor i sdrskilt hog grad motiv
for statens stod:

1. den gemensamma virdegrunden; alla ménniskors lika viarde och
jamstilldhet mellan konen,

2. det mangkulturella samhillets utmaningar,

3. den demografiska utmaningen,

4. det livslanga larandet,

5. kulturen,

6. tillgdngligheten och méjligheterna f6r personer med funktions-
hinder, och

7. folkhilsa, hallbar utveckling och global rittvisa.

Statens stdd till folkbildningen utmarks av stor tilltro till studieférbundens
forméga att sjilvstindigt forma sin verksamhet. I Folkbildningens Framsyn
har folkbildningens organisationer sjdlva utvecklat sin roll i samhillet och
sina framtida uppgifter.

Friheten frén statlig styrning ger studieférbunden mojligheter att sjalv-
stindigt, utifrdn sina skilda profiler och idémissiga traditioner, bestimma
sin inriktning. Friheten frimjar ocksé kreativitet, nytankande och flexibi-
litet. Med friheten féljer dock ett stort ansvar, som ytterst giller medbor-
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garnas ritt att veta att skattepengarna anvinds i dverensstimmelse med
riksdagens beslut.

[ praktiken innebir detta att studieférbunden kontinuerligt ska ta stall-
ning till om verksamhet, som finansieras med det statliga bidraget, 6ver-
ensstimmer med av riksdagen beslutade syften med bidraget. For att pa
ett tillf6rlitligt satt klara denna gransdragning krévs férutom kriterier fér
statsbidragets anvindning dven rutiner f6r regelbunden granskning och
kontroll av verksamheten.

Kriterierna for statsbidraget till studieforbunden 4r utformade for att
vara ett st6d i att styra ekonomiska resurser till verksamhet som ligger i
linje med statens syften. De férdelningsprinciper for anslaget, som fast-
stélls av Folkbildningsrédet, bér darfér f6ljas i studieférbundens interna
fordelning av statsbidrag.

Styrelserna i studieférbundens olika enheter har det yttersta ansvaret
for att den offentligt finansierade verksamheten sker i 6verensstimmelse
med statens intentioner.

Studieférbunden &r - i likhet med andra sjilvstindiga organisationer
— fria att sjilva anordna den verksamhet de vill. De har dven frihet att
sOka alternativa finansieringskaillor i de fall dir verksamheten inte 6ver-
ensstimmer med folkbildningsbidragets intentioner, men dndé bedoms
som angelidgen eller efterfrigad. Verksamhet, som inte ryms inom folk-
bildningsbidragets ramar, kan vara angeldgen for studieférbunden att ge-
nomfora anda.

Nir studieférbunden bedriver verksamhet med st6d av statsbidraget, ar
det en central uppgift att utga fran statens intentioner med bidraget.

[ regeringens folkbildningsproposition Lara, vixa, férdndra (2005/06:192)
och i riksdagens beslut anges att syftet med bidraget till folkbildningen
ir att stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokra-
tin. Genom studieférbundens verksamhet ska mianniskor kunna péverka
sin livssituation — och samhillsutvecklingen i stort. Studieférbunden kan
erbjuda arenor och verktyg for att samhaillsintresse kan komma till utryck
och demokratin vitaliseras. Studieférbunden kan ocksd, genom sitt sitt
att arbeta, vara en demokratisk forebild, dir deltagare har méjlighet att ta
aktiv del i planering och genomférande. Att arbeta f6r att padverka mannis-
kors grundldggande virderingar dr en angeldgen uppgift. Principerna om
allas lika virde och jamstilldhet mellan konen 4r centrala inslag i den ge-
mensamma virdegrund som studieférbunden ska omfatta och férmedla.
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Studieférbunden som kulturbirare lyfts sirskilt fram. Det handlar bade
om att erbjuda kulturupplevelser och eget skapande. Kulturintresset ska
breddas och delaktigheten i kulturlivet frimjas. For att dessa syften ska
kunna uppnas ir det viktigt att studieférbunden fortl6pande arbetar med
kvalitets- och verksamhetsutveckling. Samverkan mellan olika aktorer
inom kulturomradet ska efterstrivas och den lokala amatorkulturen dgnas
sarskild uppmirksamhet. Att kulturintresset ska breddas kan tolkas som
en sirskild ambition att manniskor ska ges méjlighet att tinja sina grinser,
nir det giller att uppleva och utéva kultur.

Studieférbunden ska méta det mangkulturella samhéllets utmaningar
genom att frimja dmsesidig kunskap och foérstéelse mellan olika etniska,
religisa och kulturella grupper i samhillet. En annan viktig malgrupp
for studieférbundens insatser dr de i Sverige erkidnda nationella minori-
teterna.

Studieférbundens omfattande verksamhet med personer med funk-
tionshinder &r av stor betydelse. Hog kompetens kring funktionshinder
ar n6dvindig, liksom medvetenhet om grundtillginglighet, bemdtande
och individuella anpassningar.

Det finns en tydlig férdelningspolitisk ambition i syftena med stats-
bidraget. Det star uttryckligen att stddet till folkbildningen ska bidra till
att utjagmna utbildningsklyftor och héja utbildnings- och bildningsnivan
i sambhillet. Personer frin studieovana miljéer ska intresseras for fortsatta
studier. Det dr viktigt att framhaélla att de grupper som hir avses kanske
inte dr de som i férsta hand sjalvmant soker sig till folkbildningen.

[ praktiken ska den fordelningspolitiska ambition som uttrycks i statens
syften med bidraget tillfolkbildningen fa &terverkningar i de dagliga prio-
riteringar som enskilda studieférbundsavdelningar gor.

Verksamhetsformer
Statsbidraget till studieférbunden grundas pa tre olika verksamhets-

former:

— studiecirkel
— kulturprogram
— annan folkbildningsverksamhet

Att studieforbundet dr anordnare av verksamheten ska tydligt framga i
savil inbjudan som vid genomférandet av studiecirklar, kulturprogram och
annan folkbildningsverksamhet.
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Studiecirkel

Folkbildningsférordningen anger att studiecirkelverksamhet med gemen-
samma, planmaissigt bedrivna studier 4r basen for statsbidraget till studie-
forbunden.

Studiecirkeln ska kinnetecknas av att:
- den dr 6ppen for alla, utan krav pa forkunskaper,

- deltagaren avgor sjilv om han/hon vill delta,

— deltagarna har inflytande 6ver innehall och upplégg,

- den leder till ett lirande vars syfte dr utveckling och férindring,

- kunskap s6ks gemensamt och samtal och diskussion ir en viktig del,
— det finns tid for reflektion och eftertanke mellan sammankomsterna,

— det finns studiematerial med studieplan eller en av gruppen utarbetad
skriftlig arbetsplan dir ndgon form av studiematerial ingér,

- ledaren ir godkind av studieférbundet och har fatt introduktionsut-
bildning.

Studiecirkeldeltagare ska fa sddan information att de:
— vet att de deltar i en studiecirkel,

— vet vilket studiefé6rbund som anordnar cirkeln de deltar i,

- har mojlighet att ta ansvar for sitt lirande.

Studiecirkeln 4r definitionsmissigt en liten grupp minniskor som utifran
sina behov och intressen séker kunskap. En studiecirkel kan bedrivas med
enbart fysiska moten, en kombination av fysiska méten och distansstudier
eller i sin helhet pa distans.

En studiecirkel bestér av minst tre personer som under minst tre sam-
mankomster och minst nio studietimmar gemensamt sdker kunskap.
Cirkelledaren, som kan vara en av dessa tre, dr godkéind av studieférbun-
det. Mgjligheterna att féra ett samtal, dir alla kan komma till tals, sitter
gransen for antalet deltagare i cirkeln. Antalet deltagare méaste ocksé vara
rimligt utifrdn deltagarnas behov och férméga. I ett lirande perspektiv
ar en gruppstorlek pad hogst tolv personer att foredra. Cirkel med fler dn
tolv deltagare ska kunna motiveras av studieférbundet. Fér att riknas som
deltagare i cirkeln f6rutsitts narvaro vid minst tre cirkelsammankomster,
varav minst en gang vid de tre férsta sammankomsterna.
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Studiecirkeln riktar sig till ungdomar och vuxna. For att riknas som
deltagare i en studiecirkel méaste deltagaren under aret fylla minst 13 &r.
For tondringar och vuxna ir studiecirkeln en utmirkt arbetsform. Dére-
mot ska renodlad barnverksamhet inte férekomma i statsbidragsberittigad
studiecirkelverksamhet.

En studietimme omfattar 45 minuter och nio studietimmar dr minimum
for att cirkeln ska vara berittigad att utgéra underlag for statsbidrag. For
att ge utrymme for férdjupning och reflektion mellan sammankomsterna
arbetar studiecirkeln under en lingre tid och vid minst tre sammankoms-
ter. Maximalt giller tre sammankomster om vardera fyra studietimmar
per vecka.

Fo6r varje enskild deltagare giller att maximalt dtta timmar per dag for-
delade p& minst tva cirklar kan rapporteras som underlag for statsbidrag.
Av studieférbundet planlagd studiecirkel far paga hégst 40 veckor per ar.

Totala antalet studietimmar i en cirkel utgér fran deltagarnas studiefor-
utsittningar och behov, vad som ir lampligt samt vad som 4r ekonomiskt
forsvarbart. Inom ramen for gillande bidragskriterier far gruppens behov
avgora antalet sammankomster och antalet timmar per sammankomst.
For studiecirklar med en hog timniva har avdelningen eller motsvarande
ett sarskilt ansvar att férvissa sig om att cirkelledaren och deltagarna kin-
ner till och arbetar efter de riktlinjer som staten och Folkbildningsradet
angivit.

Kulturprogram

Med kulturprogram avses féreldsning, teater, sing, musik, dans, dramatisk
framstéllning, filmvisning eller utstillning som framférs eller visas for
publik. Programmen ska ha en sddan utformning i tid och rum att de bidrar
till att skapa delaktighet, upplevelse och eftertanke. Ett kulturprogram,
som rapporteras for statsbidrag pagar i minst 30 minuter. Kulturprogram
genomfors vid ett givet tillfille och med alla deltagare fysiskt narvarande.
Kulturprogram kan inte ges pa distans.

Studieférbundets roll som anordnare av ett kulturprogram ska tydligt
framga vid inbjudan till och genomférande av varje program. Studiefér-
bundet kan samverka med bland annat sina medlemsorganisationer vid
genomforandet av kulturprogrammen. Program, som rapporteras som
underlag f6r statsbidrag, har studieférbundet anordnaransvaret for.
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Vid varje kulturprogram ska det finnas en féretriadare f6r studiefor-
bundet nérvarande. Denne ansvarar for programmets genomfoérande och
rapportering.

Ett kulturprogram kan innehélla flera inslag med olika medverkande. Ett
sammanhaéllet program som vinder sig till samma publik redovisas som ett
program dven om det finns flera medverkande eller fler kulturformeri det.
For att redovisas som olika arrangemang under samma dag ska program-
men vara tydligt avgransade i tid och rum. De ska ocksa vara planerade och
annonserade som olika program och inte i efterhand delas upp.

Utstillningar kan endast rapporteras en ging per plats den visas, oavsett
visningstidens lingd.

Studieférbunden har ansvar for att klargéra mélen f6r kulturprogram-
verksamheten. Ideologisk profilering, formagan att nd nya grupper, att
skapa arbetstillfallen for kulturarbetare och publika méten med profes-
sionell kultur 4r angeldgna utgdngspunkter, liksom att bereda amatorer
moijlighet att framtrida f6r publik. Samverkan med lokala och regionala
kulturinstitutioner kan vara en del av inriktningen pa verksamheten.

Annan folkbildningsverksamhet

Statsbidragsberittigad folkbildningsverksamhet kan genomféras i annan
form 4n studiecirkel och kulturprogram. I annan folkbildningsverksam-
het kan studieférbunden genomféra folkbildande verksamhet i friare och
flexiblare former. Verksamheten méste dock motsvara de generella kvali-
tetsambitioner som savil studieférbunden sjilva som riksdag och regering
ger uttryck for. Verksamhet i annan form ska ge studieférbunden mojlighet
att préva nya former och utveckla nyskapande folkbildningsverksamhet.
Studieférbundet ska godkidnna bade arbetets inriktning och gruppens le-
dare och det ar viktigt att anordnarskapet ir tydligt.

Sammankomsterna i annan folkbildningsverksamhet kan vara ldngre och
genomforas titare 4n i studiecirklar. Antalet sammankomster kan vara en
eller flera. Exempel pé verksamheter dr "prova pa dagar” och helgkurser.

Tre deltagare, inklusive ledaren, 4r minimum f6r annan folkbildnings-
verksamhet, som rapporteras som grund for statsbidrag. Deltagarna kan
vara fler 4n vad som rekommenderas for studiecirkeln. Deltagarna kan
ocksé vara yngre dn 13 &r men studieférbundet ska ta stillning till hur
statens syfte med statsbidraget till folkbildningen uppfylls i verksamhet
som riktar sig till yngre barn.
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Fordelningsmodell for statsbidraget till studieforbunden

Statsbidraget till studieférbunden ska ge studieférbunden goda férutsitt-
ningar att, utifrdn egna virderingar och héga kvalitetsambitioner, arbeta
langsiktigt och med inriktning pd egna méal och med hog kvalitet. Att
stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin, ut-
jamna utbildningsklyftor, bredda intresset f6r kultur samt géra det moj-
ligt for ménniskor att paverka sin egen livssituation r centrala uppgifter.
Studieférbunden har ett sérskilt ansvar for att sjdlva identifiera och né de
malgrupper som ir relevanta for att uppné syftena med statsbidraget.

Grundbidrag

Grundbidraget ska medverka till att ge studieférbunden mojligheter att
arbeta mot sina mal och leva upp till de forvintningar som riksdag och
regering givit uttryck for.

Genom grundbidraget ges studieférbunden stabila arbetsférutsidttningar
over tid samtidigt som det skapas férutsidttningar fér langsiktiga satsningar
dir varje studieforbunds profil och ideologiska sirart kan tydliggéras. Stu-
dieférbunden uppmuntras att utifrdn egna mal fokusera pé fragor som till
exempel vilka malgrupper man vill n§, vilka imnen man vill lyfta fram och
vilka pedagogiska kvaliteter man vill erbjuda.

Till grundbidrag avsitts 60 procent av statsbidraget. Berdkningsunderlag
for bidraget ar 2007 ir ett genomsnitt av utbetalt statsbidrag &r 2005 och
2006. Grundbidraget ligger fast i tva ar, 2007-2008. Bidraget omférdelas
vartannat ar. For 4r 2009-2010 ir ett genomsnitt av totalt utbetalt stats-
bidrag dren 2007-2008 beridkningsunderlag. Forstirkningsbidraget riknas
dock inte med i berdkningsunderlaget.

Verksamhetsbidrag

Studieférbunden bér vara lyhorda f6r att méta omviarldsférandringar och
goOra anpassningar utifrdn nya férutsittningar och nya behov av folkbild-
ning. Verksamhetsbidraget innehaller tre delar: kulturprogrambidrag, f6r-
starkningsbidrag och verksamhetsrelaterat bidrag.

Kulturprogrambidrag

Riksdag och regering har i anslutning till nuvarande kulturpolitiska mél
uttryckt att folkbildningen bér kunna spela en central roll for att uppné
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dessa. De héga férvintningarna pé studieférbunden f6ljs upp i férordning-
en for statsbidrag till folkbildningen, dir ett av syftena &r att bidra till att
bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Kulturprogramverksamhetens stéillning ska stérkas och studieférbunden
ges bittre férutsittningar att férandra och utveckla verksamheten. Verk-
samhetsdret 2007 infors ett sirskilt bidrag till kulturprogramverksamhet i
studieférbunden vilket innebir att 10 procent av statsbidraget avsitts till
kulturprogram.

Bidraget till kulturprogram &r 2007-2008 fordelas utifrdn ett genom-
snitt av genomférda kulturprogram &r 2004 och 2005. Ar 2009 férdelas
bidraget utifrdn genomférda kulturprogram ar 2006 och2007. Fran &r 2010
omfordelas bidraget varje ar och beriknas i férhéllande till antal statsbi-
dragsberittigade kulturprogram tidigare verksamhetsér. For att undvika en
urholkning av statsbidraget per program kommer berikningsunderlagets
6kning per studieforbund respektive ar att begrinsas till 10 procent.

Forstdarkningsbidrag

Enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen utgér tillginglig-
heten och mdéjligheterna for personer med funktionshinder att delta i
verksamheten samt det mangkulturella samhillets utmaningar i sarskild
ho6g grad motiv for statens stdd till folkbildningen.

For att ticka vissa merkostnader inférs ett férstirkningsbidrag, som er-
sitter det tidigare malgruppsbidraget. Verksamhet med prioriterade mal-
grupper berittigar i sig inte till forstirkningsbidrag. Det ingér i studiefor-
bundens grunduppdrag att utifran sitt samlade stod fran staten rikta resur-
serna pa ett sddant sitt att verksamhet f6r dessa mélgrupper prioriteras.

Forstiarkningsbidraget innebir att 12 procent av statsbidraget avsitts for
att ticka vissa merkostnader for studieforbundens sirskilda insatser for
deltagare med funktionshinder samt deltagare som har invandrat. Fordel-
ningen &r 2007 och 2008 grundas p& omfattningen av studieférbundens
verksamhet med malgruppen tidigare ar. Mellan dren 2009 och 2011 till-
lampas 6vergangsregler, dir bidraget férdelas dels i form av en grundresurs,
dels utifrén faktiskt genomférda insatser. Fran och med 2012 f6érdelas bi-
draget enbart utifrdn faktiskt genomférda insatser. Forstarkningsbidrag
ska kunna utgé fér merkostnader i samtliga tre verksamhetsformer.

Forstirkta insatser kan till exempel vara anpassning av information och
studiematerial, tolk, hjilpledare, anpassning i studielokalen och sérskilda
ledarutbildningar f6r mélgrupperna.
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De forstirkta insatserna ska vara direkt knutna till studieférbundens
verksamhet. Insatser f6r exempelvis 6kad tillgianglighet, som faller under
det ansvar som kommuner och landsting har, kan alltsd inte utgora under-
lag for bidrag.

Villkor for att erhélla férstirkningsbidrag dr att studieférbundet har
ett av férbundsstyrelsen godkint och i organisationen férankrat policy-
dokument som anger studieférbundets ambitionsniva fér studieférbun-
dets verksamhet for personer med funktionshinder samt personer som
har invandrat.

Bidraget férdelas som férskott till studieférbundet utifran tidigare verk-
samhet. Studieférbundet centralt svarar fér kostnadsredovisning av insat-
serna. Studieférbundet ska 4ven redovisa antalet personer som kommit i
fraga for forstirkta insatser. Enskilda deltagare ska kunna f sina behov
tillgodosedda utan att tillfragas och bedémas av studieférbundet. Den en-
skildes integritet kan dirmed respekteras och skyddas.

F6r personer som har invandrat kan férstarkningsbidraget ticka even-
tuella merkostnader som kan uppkomma f6r att personer med bristande
kunskaper i svenska ska kunna delta i studieférbundets allmanna verk-
samhetsutbud.

Folkbildningsradet utgér i sin handliggning av férstirkningsbidraget
fran den miljorelaterade synen pd handikapp och funktionshinder. En-
ligt WHO ir ett funktionshinder en foljd av en sjukdom eller en skada
som ger ett bestdende funktionsnedsittning. Funktionshindret medfér
en begrinsning som gor att den enskilde kan méta hinder i sin dagliga
livsforing. Hindren finns i den miljé man befinner sig. En vil anpassad
och fungerande miljo ir inte handikappande. Funktionshinder som ofta
kriaver en anpassning for att studiesituationen ska fungera r rérelsehin-
der, synskada, horselskada, dévhet, dyslexi, utvecklingsstorning, férvirvad
hjarnskada, psykiska funktionshinder, neuropsykiatriska funktionshinder
och olika medicinska funktionshinder.

Verksamhetsrelaterat bidrag

Den verksamhetsrelaterade bidragsdelen uppgér till 18 procent av det to-
tala statsbidraget och beriknas genom en sammanvigning av flera matbara
enheter: antalet studiecirklar, deltagare och studietimmar i studiecirkel
samt med halva virdet antalet arrangemang, deltagare och studietimmar i
annan folkbildningsverksamhet.
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Bidraget omfordelas varje r. For r 2007 dr genomf6rd verksamhet dren
2004 och 2005 fordelningsgrund. Verksamhetsbidraget 4r 2008 grundas pé
statsbidragsberittigad verksamhet ar 2006.

Kriterier f6r verksamhet som beréttigar till statsbidrag

Ansvar och anordnarroll
Studieforbundets férbundsstyrelse dr ansvarig f6r att den verksamhet som
bedrivs med st6d av, och rapporteras som grund for, statsbidrag f6ljer bade
internt angivna mél och anvisningar samt Folkbildningsradets kriterier.
Folkbildningsanslaget ar ett verksamhetsrelaterat bidrag som avser att
stédja viss verksamhet. Av studieférbundens drsredovisningar ska verksam-
hetens utveckling i forhallande till mélen tydligt framga.
Inom studieférbundet ska det finnas en av férbundsstyrelsen godkind
lokal organisation, som:

- har egen ekonomisk forvaltning och redovisning,
- godkinner och utbildar ledare,

- genomfor verksamhet i enlighet med férbundets egna mél och
anvisningar samt Folkbildningsrédets kriterier.

Statsbidraget ska anvindas till kostnader som #r direkt férbundna med
folkbildningsverksamheten. Studieférbundens verksamheter riktar sig
till allminheten genom 6ppen, programférd verksamhet eller genomfors
i samverkan med medlemsorganisationer, andra organisationer, foreningar
och enskilda grupper, men endast studieférbundet kan vara anordnare av
statsbidragsberittigad folkbildningsverksamhet. Studieférbundet kan
alltsd inte Gverldta anordnarskapet till sin samverkanspart och inte hel-
ler schablonmissigt féormedla bidrag till en samverkande organisation.
Eventuell ersittning till samverkande organisation ska st i relation till
redovisade och verifierade kostnader, som ir direkt knutna till folkbild-
ningsverksamheten.

Fér att tydliggdra studieforbundets roll som anordnare av folkbildnings-
verksamhet ska studieférbundets namn presenteras vid inbjudan till och
genomfo6rande av all verksamhet. Studieférbundet bér ocksa ta emot an-
milningarna till verksamheten p3 sé sitt att man som anordnare kan ge
svar pa fragor och férvissa sig om att deltagandet &r fritt och frivilligt och
att deltagarna vet vilket studieférbund som &r anordnare.
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[ anordnarskapet ligger ett pedagogiskt ansvar. Férordningen anger tyd-
ligt att det i all verksamhet ska finnas en godkind ledare. Ledaren god-
kdnns av anordnaren enligt de kriterier som giller for godkinnande av
ledare i respektive verksamhet. Ledarnas kunskap om studieférbundet,
om folkbildningens idé och sirart, folkbildningens pedagogik samt &mnes-
kunskaper dr viktiga omréden att beakta. Studieférbundet ansvarar for att
cirkelledare dr insatta i vilka villkor som giller for statsbidragsberittigad
folkbildningsverksamhet.

Bidragets anvdndning och avgrdnsning

Den fria och frivilliga folkbildningen forutsétter varje manniskas frihet att
sjalv vilja &mne, grupp och tidpunkt for sina studier. Varje larsituation som
rymmer ndgon form av obligatorium 4r dirmed utesluten som underlag for
statsbidragstilldelning. Utbildning, som genomférs pa ndgons uppdrag och
som riktar sig till en avgriansad méalgrupp med skyldighet att delta, &r inte
bidragsgrundande. Verksamhet som tillkommit efter ett anbudsférfarande
ar inte godkidnd som underlag f6r statsbidrag till studieforbunden.

Verksamhet dir ndgon annan stiller krav pa deltagaren att l4ra vissa mo-
ment, delta i viss verksamhet eller under viss tid, 4r inte statbidragsberit-
tigad. Detsamma giller om deltagandet dr en férutsittning fér uppbéarande
av ekonomisk ersidttning. Det kan till exempel handla om verksamheter
inom socialtjinstens, férsikringskassans eller arbetsférmedlingens an-
svarsomraden.

Verksamhet som annan huvudman 4n studieférbunden har ansvar och
uppbir statsbidrag for, ska inte finansieras av folkbildningsanslaget, till
exempel:

— grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning,

- verksamhet enligt Lagen om st6d och service till funktionshindrade
(LSS),

- verksamhet inom Migrationsverkets ansvarsomréade,

— Svenska f6r invandrare.

Riksdag och regering har i folkbildningsférordningen faststéllt att: ”Stats-
bidrag far inte anvindas till verksamheter med kommersiellt syfte.” Stu-

dieforbundet kan givetvis ta ut en deltagaravgift men verksamheten ska
inte bedrivas i syfte att ge vinst.
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Studier som ingar i personalutbildning och aktiviteter som ir ett led i
vardprogram ska inte finansieras via folkbildningsanslaget. Det géller hir
att hitta grinsen mellan det som ir féretagets/forvaltningens ansvar och
studieférbundets roll. En arbetsgivare kan vara positiv till personalens del-
tagande i studiecirkelverksamhet som anordnas av ett studieférbund. Det
kan innebéra att man ger mojligheter att delta pa arbetstid och/eller att
man betalar deltagaravgiften. Deltagandet maste dock alltid vara fritt och
frivilligt.

F6r ménniskor som bor pa institutioner kan studieférbunden erbjuda
folkbildningsverksamhet. Denna verksamhet maste vara skild fran institu-
tionens ordinarie verksamhet eller virdprogram och studieférbundet har
helt och fullt anordnaransvar. Det som sagts ovan om informationsansvar,
pedagogiskt ansvar och ekonomiskt/administrativt ansvar, giller sarskilt
hir. Begreppet fritt och frivilligt innebér frihet f6r deltagarna bade att vilja
studieférbund och att fatta beslut om att delta eller avstd fran deltagande.
Institutionens personal kan pd sin arbetstid inte fungera som ledare i verk-
samhet som rapporteras som underlag for statsbidrag.

Ibland erbjuds studieférbunden att inom folkbildningsuppgiften be-
driva verksamhet inom musikskolor, kulturskolor och fritidsgardar. An-
svaret for sddan verksamhet kan inte vara delat. Om studieférbundet gar
in som anordnare, verksamheten rapporteras och statsbidrag anviands har
studieférbundet det totala ansvaret fér pedagogik, ekonomi och adminis-
tration.

Folkbildningen har en stor och viktig uppgift inom det livsldnga liran-
det. Minniskor soker sig ofta till folkbildningen f6r att lira sig nagot, fa ett
okat vilmaende och ingd i en social gemenskap. Manga deltagare s6ker ny
kunskap och kompetens. Riksdagens kulturutskott har markerat att "verk-
samhet inom kompetensgivande studiecirklar s3 langt det 4r méjligt bor
priglas av samma synsétt som dr utméirkande for studiecirkelverksamheten
i 6vrigt”. Fér den som har deltagit i en studiecirkel och vill ha ett formellt
kompetensbevis pa sina kunskaper kan detta ske inom det offentliga skol-
viasendet genom en kunskapsprovning som ger betyg. Studieférbunden har
ett nira samarbete med foreningslivet, i férsta hand sina medlems- och
samarbetsorganisationer. Att utveckla och stédja ledares och medlemmars
kunskapsutveckling med folkbildningens arbetsformer ar en viktig del i
studieférbundets profil och identitet.
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Medlemsorganisationer kan inte vara formella anordnare av folkbild-
ningsverksamhet i folkbildningsférordningens mening, det vill séga verk-
samhet som rapporteras som underlag for statsbidrag. Studieférbunden ir
ansvariga for den verksamhet som genomfors och redovisas tillsammans
med medlems- och samverkande organisationer.

[ folkbildningspropositionen uttrycks tydligt att statsbidraget inte far
anvindas till att "anordna en verksamhet i stérsta allminhet”. Vidare fast-
slas foljande:

”Statsbidraget far inte fungera som ett allmint verksamhets- eller orga-
nisationsstdd, som kan anvindas av féreningar och organisationer for att
finansiera den egentliga verksamheten.”

Detta innebir att reguljir féreningsverksamhet aldrig kan redovisas som
folkbildningsverksamhet. Exempel pa reguljir féreningsverksamhet ir sty-
relsesammantriden, féreningsmé6ten, kommittésammantriden, valbered-
ningssammantriden och liknande. Verksamhet som syftar till utévande av
lek, spel och idrott samt produktion/tillverkning kan inte rapporteras som
statsbidragsberittigad studiecirkel.

Studieférbundens verksamhet 4r behovs- och deltagarstyrd. Det dr stu-
dieférbunden sjilva som — utifrdn samhillets stdd till en fri och frivillig-
folkbildningsverksamhet — ska forma malen f6r verksamheten. Viktigt ar
att studieférbunden, som anordnare av verksamheten, 4r pa det klara med
vad verksamheten ska kinnetecknas av enligt riksdagens beslut.

Verksamheten ska vara sidan att:
— Den stoder och stimulerar ett idéburet studiearbete i folkrorelser och
féreningar.

— Den inriktar sig sirskilt pd dem som har kortare utbildningserfaren-
heter.

— Den medverkar till manniskors 6kade delaktighet i samhillet.

— Den medverkar till utveckling av folklig kultur.

Frigor om avgriansning vad géller bidragsgrund for statsbidrag har stark
koppling till fragor om etiken i folkbildningsarbetet. Fragan om studiefor-
bundens anordnaransvar tas arligen upp nir Folkbildningsradet faststéller
statsbidragsvillkor f6r kommande verksamhetsér.

Studieférbunden har ett ansvar f6r fortlopande dialog om etiska vigval
och grinsdragningar i folkbildningsarbetet. Etikdialogen behéver féras pa
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bade nationell och lokal niva. Studieférbunden har ansvar for att initiera
och stimulera dialogen i och mellan studieférbundens lokala enheter.

Dokumentation

Arbetet i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet ska dokumen-
teras genom en nirvarolista, som férs vid varje sammankomst. Uppgifter
som ligger till grund fo6r statsbidrag och redovisas i STUV-systemet ska
framga av nirvarolistan. Cirkelledaren/gruppledaren och i férekommande
fall vikarie ska med sin namnteckning intyga riktigheten av uppgifterna.

Kulturprogram dokumenteras genom en rapport som ska innehélla de
uppgifter som redovisas i STUV-systemet for statsbidrag. Ansvarig och vid
programmets genomférande narvarande féretridare for lokalavdelningen
ska med sin namnteckning intyga att uppgifterna dr korrekta.

Nirvarolistan och kulturprogramrapporten ér att betrakta som juridiska
dokument och underlag f6r genomford samhéllsstodd verksamhet, vid en
eventuell granskning,

Uppfoljning, utvirdering, internkontroll och kvalitet

[ folkbildningspropositionen 2005/06:192 uttrycks att folkbildningen stér
fri fran staten, vilket innebir att folkbildningen tilldelats vittgdende befo-
genheter att sjilv férvalta mycket stora resurser i form av statsbidragsme-
del. Studiefé6rbunden har alltsd en stor frihet att sjilva forma sitt arbete,
men det ir en frihet under ansvar. Om verksamheten inte uppfyller de
krav som stills och organisationerna inte bedriver verksamhet med hég
kvalitet minskar fértroendet for folkbildningen. Folkbildningsradet har i
sitt arbete starkt fokus pa det utvirderings- och uppféljningsarbete som
pagar inom studieférbunden.

Utifran syftet med statsbidraget, folkbildningsférordningen, Folkbild-
ningsradets kriterier och férdelningsprinciper for statsbidrag samt villkor
for statsbidrag ska studieférbunden formulera sina mal f6r verksamheten
och folja upp dessa.

Utvirdering av folkbildningsverksamheten sker pa tre nivéer; av stu-
dieférbunden sjilva, av Folkbildningsrddet och av staten. Planering och
genomforande av uppféljning och utvirdering av studieférbundsverksam-
heten stiller stora krav pa studieférbundens lokala enheter.
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Studieférbundens arbete med uppféljning och utvirdering av verksam-
heten ir en del av kvalitetsarbetet. Folkbildningspropositionen uttrycker
att en okad fokusering pa kvalitetsfrdgorna i studieférbunden &r en prio-
riterad uppgift som ldngsiktigt gagnar organisationernas inre utveckling.
Studieforbunden centralt har ett ansvar for att det lokala uppféljnings- och
utvirderingsarbetet kommer till stdnd, bland annat genom att erbjuda ut-
bildning for sdvil anstillda som fortroendevalda.

Studieférbunden har flera olika perspektiv att beakta nir kvaliteten
i verksamheten ska féljas upp, exempelvis anslagsgivarens syfte, studie-
férbundets egen profil, medlemsorganisationers vilja och deltagarnas
onskemal.

Folkbildningsradets uppfélining
av studieférbundens verksamhet

Villkoren for statens stdd till folkbildningen samt specifika statsbidrags-
villkor fér studieférbunden finns reglerade i férordningen om statsbidrag
till folkbildningen. Vidare finns specifika krav pa uppféljning och resul-
tatredovisning angivna i regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet som
utfirdas arligen.

Folkbildningsradet ska f6lja upp verksamheten i férhéllande till statens
syften med stodet till folkbildningen och de villkor som radet har fore-
skrivit for att statsbidrag ska utga till studieférbunden. Radet féljer ocksé
upp hur studieférbunden arbetar med egenkontroll och uppfoljning av
rapporterad verksamhet samt effekterna av vidtagna atgirder. Folkbild-
ningsrddet uppmairksammar dven hur studieférbunden utvecklar sitt in-
terna kvalitetsarbete. I Folkbildningspropositionen (2005/06:192) anges att
Folkbildningsradet ska fé en starkare roll nir det giller kvalitetssikring
av folkbildningsverksamheten och dven ritt att dterkalla statsbidrag till
verksamhet som inte uppfyller statens villkor.

Varje ar samlar Folkbildningsrédet in, bearbetar och analyserar statistik
och annat material. Representanter fér Folkbildningsradet deltar i studie-
forbundens &rsstimmor och motsvarande. Méten med studieférbundens
ordforanden och rektorer genomfors regelbundet fér dterkoppling av ge-
mensamma aktuella frigor av uppfoljningskaraktir. Folkbildningsradet be-
soker studieférbundens férbundsledningar och ett tiotal lokalavdelningar
i studieférbunden varje ar. Radet kontrollerar ocksé att studieférbunden

58



arligen upprittar och sinder in de dokument som anges i statsbidragsvill-
koren. En nirmare genomgang och analys av dessa dokument gérs inf6r be-
soken i studieférbunden. Vidare beslutar Folkbildningsradets styrelse om
sirskilda uppféljningsinsatser avseende studieférbunden. Folkbildnings-
rddet genomfor dven regelbundet nationella utvirderingar som belyser
hur syftet med statsbidraget uppnatts.

Folkbildningsradets styrelse reglerar formerna fér aterbetalning av stats-
bidrag vid felaktigt inrapporterad verksamhet. Studieférbundsavdelning,
som felaktigt rapporterar underlag for bidragsberittigad verksamhet, ska
betala tillbaka den del av erhéllet statsbidrag som baserats pa den felak-
tiga rapporteringen till sitt férbund. Nytt rapporteringsunderlag inlimnas
till Folkbildningsradet som justerar berdkningsunderlaget for kommande
statsbidragsférdelning. Felaktigt utbetalt statsbidrag ska aterbetalas till
Folkbildningsradet.

Studieférbundets ansvar for internkontrollen

Studieforbundens férbundsstyrelse har ansvaret for att den verksamhet
som bedrivs med st6d av och rapporteras som grund for statsbidraget foljer
savil Folkbildningsrddets kriterier som studieforbundets interna mél och
anvisningar. Folkbildningsradets styrelse har beslutat att studieférbunden

ska:

- ha av férbundsstyrelsen faststillt dokument om riktlinjer f6r folkbild-
ningsverksamheten inom studieférbundet. Krav pd innehéll/omréden i
dokumentet tydliggors i statsbidragsvillkoren. Riktlinjerna ska leda till
samsyn inom studieférbunden,

- utbilda fértroendevalda och anstéllda kring studieférbundets ansvar och
anordnarroll,

- varje ar granska minst 5 procent av verksamheten i studietimmar
riknat,

— arligen ldmna sérskild redovisning om planerad och genomférd intern-
kontroll till Folkbildningsradet.

Ett systematiskt arbete med egenkontroll av verksamheten férutsitter tyd-
liga mél eller direktiv fradn férbundsledningen och konsekvent uppféljning
av mélen. Vidare ska resurser for utbildning kring metoder for egenkontroll
och olika stod som dokument, tillgng till rddgivare och erfarenhetsutbyte
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stirkas inom studieférbunden. Studieférbundets granskning ska, utdver
kontakt och kvalitetsdiskussion med den avdelning/enhet som svarat for
verksamheten, innehélla en administrativ granskning, verksamhetsgransk-
ning samt aterkoppling och eventuell justering av verksamhet rapporterad
for statsbidrag.

Verksamhet som i granskning befunnits felaktigt rapporterad fér stats-
bidrag, rapporteras till Folkbildningsrédet. I vissa fall kan &terbetalning av
pa felaktiga grunder utbetalda statsbidrag bli aktuellt.

Rapport om planerad internkontroll i studieférbunden ska arligen, se-
nast den 15 december, redovisas till Folkbildningsradet.

Resultat och erfarenheter av genomférd internkontroll i studieférbun-
den redovisas till Folkbildningsradet senast den 15 december.
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BILAGA 3:
Statsbidragsférordningen

Férordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen (med komplet-
teringar 1992:737,1998:973, 2000:1451 samt 2006:1499).

Inledande bestammelser

1§ Statsbidrag kan enligt denna férordning ldmnas till folkhégskolor, stu-
dieforbund och studerandeorganisationer inom folkhogskolan. Fragor om
sddana bidrag prévas av Folkbildningsradet. Folkbildningsradet skall dven
fullgora andra uppgifter enligt denna férordning.

Statsbidragets syften
2 § Statens stod till folkbildningen skall ha till syfte att
1. stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt f6r manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen,

3. bidra till att utjagmna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet, och

4. bidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i kulturlivet.
Verksamheter inom f6ljande omraden utgér i sirskilt hog grad motiv fér
statens st6d:

1. den gemensamma virdegrunden; alla manniskors lika virde och jam-
stilldhet mellan konen,

det méngkulturella samhillets utmaningar,
den demografiska utmaningen,
det livsldnga ldrandet,

kulturen,

o U > W N

tillgingligheten och méjligheterna f6r personer med funktionshinder,

och
7. folkhilsa, hallbar utveckling och global rittvisa.
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Folkbildningsrddets uppgifter
3 § Folkbildningsrddet skall besluta vilka som skall fa statsbidrag enligt
denna férordning och férdela tillgingliga medel mellan dem.

Folkbildningsradet skall varje ar 1imna arsredovisning och budgetunder-
lag till regeringen. Radet skall harvid félja de foreskrifter och anvisningar
som regeringen meddelar.

Radet skall kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verksamheten i forhél-
lande till de syften som anges i 2 § och de villkor som féreskrivits f6r att
statsbidrag skall utga.

4 § Radet skall lamna regeringen sddana sakuppgifter om verksamheten
och sddan verksamhetsredovisning som behévs f6r uppféljning och ut-
virdering, i enlighet med de foreskrifter och anvisningar som regeringen
meddelar.

Villkor for statsbidrag
5§ Verksamheten skall ha den inriktning som anges i 2 § forsta stycket.
Statsbidrag far inte anvindas till verksamheter med kommersiellt syfte.

Sdrskilda villkor for statsbidrag till folkhégskolor
6 § En folkhogskola skall ha en ansvarig styrelse.

Styrelsen far vara gemensam f6r flera folkhégskolor.

Allminna kurser, avsedda framst f6r dem som saknar grundskole- och
gymnasieutbildning, skall arligen utgéra minst 15 procent av verksamhe-
ten. Till en allmén kurs som ger en behorighet motsvarande den som kan
fas genom det offentliga skolvisendet far endast den antas som fyller 18
ar senast under det kalenderér kursen borjar, eller dr dldre. Utan hinder
hirav far en folkhdgskola till undervisningen anta en yngre elev som gér
ett individuellt program i gymnasieskolan.

7 § Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Sdrskilda villkor for statsbidrag till studieforbund
8 § Studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmaissigt bedrivna stu-
dier skall utgora basen for verksamheten.

[ varje studiecirkel eller kulturaktivitet skall det finnas en ledare som &r
godkind av en lokal studieférbundsavdelning.
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Beslut om statsbidrag
9 § Beslut om statsbidrag skall innehalla uppgifter om bidragsbeloppet, de
villkor som dr férenade med bidraget och ordningen f6r utbetalning.

Aterkrav
9 a § Folkbildningsradet far besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
statsbidrag om

1. mottagaren av statsbidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
pa annat sitt har férorsakat att statsbidraget har lamnats felaktigt eller
med fér hogt belopp,

2. statsbidraget av ndgot annat skil 4n vad som ségs i 1 har lamnats felaktigt
eller med f6r hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. statsbidraget inte anvinds f6r det andamal det har beviljats, eller

4. villkor i beslutet om statsbidrag inte har féljts.

Revision

10 § Staten skall beredas méjlighet att utse en revisor i Folkbildningsradet.
Folkbildningsradet skall ersétta staten f6r kostnaderna f6r denna revi-
sion.

Overklagande
11 § Folkbildningsradets beslut i bidragsidrenden fér inte dverklagas.
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BILAGA 4:
FBR:s statsbidragsuvillkor

Statsbidragsvillkor f6r anslag 25:1 Bidrag till folkbildningen 2007.
(Har redovisas endast de avsnitt i statsbidragsvillkoren som &r relevanta
for studieférbunden)

Allménna statsbidragsvillkor

Férordningen

Verksamheten ska ha den inriktning som anges i férordningen om stats-
bidrag till folkbildningen (SFS 1991:977 kompletterad med SFS 1992:737,
SFS 1998:973, 2000:1451 samt SFS 2006:1499).

Mal- och styrdokument

Varje studieférbund ska ha upprittat och till Folkbildningsradet insant
aktuella mal- och styrdokument som beskriver de fér verksamheten beslu-
tade mélen samt hur den egna uppféljningen och utvirderingen genom-
fors. Dokumenten ska vara faststillda av styrelsen samt daterade.

Kuvalitetsredovisning

Studieforbund ska arligen, senast den 15 november, avge kvalitetsredo-
visning till Folkbildningsradet. Redovisningen ska omfatta en beskrivning
av vilka metoder som man har anvint for sitt kvalitetsarbete, vilka indi-
katorer eller kinnetecken man har valt for att beskriva folkbildningens
kvalitet samt analyserade resultat inom de sju verksamhetsomraden som
har beslutats av riksdagen.

Av kvalitetsredovisningen ska framga:
— vilka uppfoljnings- och utvirderingsinsatser som genomférts och dess
resultat samt

- genomforda utvecklingsinsatser och resultaten av dessa.
Arsredovisning (verksamhetsberiittelse )

Arsredovisning (verksamhetsberittelse) ska &rligen upprittas och fére den
1juli insdndas till Folkbildningsradet.
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Utifrdn regeringens arliga riktlinjer till Folkbildningsradet ska:

Studieférbunden redovisa den samlade verksamheten i form av antalet
studiecirklar, antalet studietimmar och 4mnesinriktning pa cirklarna. An-
talet deltagare ska anges per kon och i aldersgrupper.

Deltagare med utlindsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och
arbetsl6sa deltagare ska redovisas.

Antalet kulturprogram och antalet deltagare i dessa program ska redovi-
sas. For kategorin annan folkbildningsverksamhet ska antalet arrangemang,
antalet studietimmar och antalet deltagare redovisas.

Av 3rsredovisningen ska det av studieférbundet erhdllna statsbidraget
tydligt framga.

Féljande principer giller f6r den ekonomiska redovisningen:

- Verksamhetsér bér sammanfalla med kalenderér.
I de fall dessa ej sammanfaller ska i not statsbidragen f6r respektive ka-
lenderar redovisas med gjorda periodiseringar.

- P4 intdktssidan i resultatrikningen alternativt i not ska de statliga an-
slagsposterna sirredovisas.
I de fall dessa ej overensstimmer med de belopp som fordelats av Folk-
bildningsradet eller annan myndighet ska i not eventuell periodisering
eller annan omfoérdelning redovisas. Vid periodisering ska noten ocksé
hinvisa till aktuell balanspost.

- Studieférbunden ska redovisa transfereringar av statsbidragen till lokal-
avdelningar/enheter. Studieférbunden och deras lokalavdelningar har
darutover skyldighet att 1amna de uppgifter som Folkbildningsrédet
begir f6r att fullgéra sina myndighetsuppgifter.

Atertagande av statsbidrag
Om statsbidrag har erhallits pa felaktiga grunder kan Folkbildningsradet
aterta statsbidrag.

Specifika villkor for studieférbunden

Mal- och styrdokument samt kvalitetsredovisning

och arsredovisning (verksamhetsberittelse )

Kraven pd att uppritta mal- och styrdokument samt arsredovisning (verk-
samhetsberittelse) giller ocksa for studieférbundens lokalavdelningar eller
motsvarande. Forst efter sirskild anmodan ddrom ska lokalavdelningarna/
motsvarande séinda in dokumenten till Folkbildningsradet.
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Arsredovisning (verksamhetsberiittelse )
Studieforbunden ska redovisa vilka insatser som gjorts och vilka rutiner
som funnits for att félja statsbidragsanvindningen i den lokala verksam-
heten.

Redovisning ska goras av vilka insatser som gjorts vad giller egenkon-
trollen av hur statsbidragen anvints.

Vad giller redovisning av utvirderingsinsatser och anvindningen av ut-
vecklingsbidragen (2004-2006) giller detta enbart f6r studieférbunden
centralt.

Internkontroll

F6ljande minimikrav giller f6r studieférbundens 16pande internkontroll.

Studieférbunden ska:

- Ha av férbundsstyrelsen faststéllt dokument "Riktlinjer for folkbild-
ningsverksamhet” som beskriver studieférbundets anordnaransvar f6r
den fria och frivilliga folkbildningsverksamheten.

Griansdragningen mot uppdrag, féreningsaktiviteter samt verksamhet
som syftar till lek, spel och idrott samt produktion/tillverkning ska upp-
mairksammas sarskilt.

- Utbilda fértroendevalda och anstillda kring studieforbundets ansvar och
anordnarroll.

— Varje &r granska minst 5 procent av verksamheten i studietimmar riknat.

— Arligen, senast den 15 december, limna en sirskild redovisning om pla-
nerad internkontroll f6r kommande verksamhetsér samt en redovisning
av genomford internkontroll till Folkbildningsradet.

Justerat statistikunderlag ska vara Folkbildningsradet tillhanda den 15 no-
vember varje ar.

Forstdrkningsbidrag
Forstirkningsbidrag utgar for att ticka merkostnader for extra insatser.
Bidraget avser verksamhetsformerna studiecirkel, kulturprogram och
annan folkbildningsverksamhet. Bidraget avser tva deltagarkategorier:
Personer med funktionshinder samt personer som har invandrat och
som har brister i svenska spréket.
Som statsbidragsvillkor for forstarkningsbidrag giller att studiefor-
bunden ska ha ett policydokument kring verksamheten f6ér deltagare med
funktionshinder och invandrade med brister i svenska spraket.
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BILAGA b:

Utdrag ur regeringens riktlinjer for
2007 for SISU idrottsutbildarna

Verksamhet

Syftet med statens verksamhetsstod
Stédet skall anvindas till idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet.

Arbetet med att utbilda ledare for idrottens behov liksom arbetet med
viarderingsfragor ar sarskilt angelidgen.

fitermpportering
SISU Idrottsutbildarna skall f6lja bestimmelserna i férordningen (2000:
605) om arsredovisning och budgetunderlag, med undantag av 2 kap. 2§
samt 3., 7 och 8 kap.

Av resultatredovisningen skall framga resultatet for SISU Idrottsut-
bildarnas verksamhet.

All statistik som ror individer skall vara uppdelad pa kén om det inte
finns sirskilda skil mot detta.

SISU Idrottsutbildarnas verksamhet
SISU Idrottsutbildarna skall redovisa hur stor del av anslaget som anvints
for administration.

Fordelning av verksamhetsstod

Principer f6r fordelning

SISU Idrottsutbildarnas férdelning av verksamhetsstédet skall redovisas.
Principerna f6r fordelningen och eventuella férandringar av dessa princi-
per skall redovisas och kommenteras.

Redovisning av verksamheten

SISU Idrottsutbildarna skall redovisa antalet kurser liksom dessas inrikt-
ning och omfattning i tid. Av redovisningen skall ocksé framgé antalet
deltagardagar samt i vilken omfattning férbund, féreningar och organisa-
tioner kunnat ta del av kompetenshéjande insatser.
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SISU Idrottsutbildarna skall ocksa redovisa antalet deltagare férdelat pa
kén och éldersgrupper.

Ovrig dterrapportering
SISU Idrottsutbildarna skall redovisa dels resultat av genomférda upp-
foljnings- och utvirderingsinsatser, dels sddan f6rs6ks- och utvecklings-
verksamhet som bedrivs.

SISU Idrottsutbildarna skall d4ven redovisa de bidrag som erhallits fran
kommuner och landsting.
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Kommunerna och studieforbunden

2006 fattade riksdagen beslut om folkbildningspolitiken.
Folkbildningsradet har fattat beslut om nya regler f6r for-
delningen av statsbidrag till studieférbunden, och i ménga
kommuner och landsting diskuteras stédet till studiefér-
bunden och behovet av utvecklad dialog med dem.

For att ge ett underlag f6r diskussionen om lokal och regional
folkbildningspolitik har Sveriges Kommuner och Landsting
och Folkbildningsrddet gemensamt utarbetat en skrift som
forhoppningsvis skall komma till anvindning i studiefor-

bund, kommuner och landsting.

Trycksaken bestélls pad www.skl.se eller pa
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Priset &r 80 kr/st. Vid kép av 5 ex eller fler 50 kr/st.
ISBN 978-91-7164-222-6

@) Sveriges
Kommuner ' i 9
och Landsting 9,% Folkbildningsradet
118 82 Stockholm, Besdk Hornsgatan 20 Box 730, 101 34 Stockholm
Tfn 08-452 70 00, Fax 08-452 70 50 Besok Grafiska huset, Barnhusgatan 20

info@skl.se, www.skl.se www.folkbildning.se



