Fo\kbildningsrédet

FOLKBILDNINGENS INSATSER FOR
UNGA ARBETSLOSA

Folkbildningsradet, 2004
Kerstin Mustel






Folkbildningens insatser for unga arbetslésa

| januari 2004 var ca 56 000 unga under 25 ar registrerade som arbetslosa. Det &r
en markant 6kning jamfort med tidigare ar. De flesta av dem saknar en utbildning
som underlattar intradet pa arbetsmarknaden. En stor grupp ungdomar lamnar
varje ar gymnasiet utan allméan behorighet eller ett yrke. Behovet av utbildning och
aktivering av unga arbetsldsa &r mycket stort idag. Folkhdgskolor och
studieforbund hor till de aktérer som har en lang erfarenhet av att utbilda
arbetslosa och att erbjuda olika former av folkbildningsaktiviteter for malgruppen
arbetslosa.

Folkbildningsradet har mot bakgrund av detta uppdragit at Kerstin Mustel att
genomfora en kartlaggning av vilka insatser som for nérvarande genomfors eller
planeras i folkhdgskolor och studieférbund inom detta omrade. Studien ar inte
heltackande utan avsikten ar att visa pa ett antal goda exempel pa studiecirklar,
folkhogskolekurser och projekt som férekommer, ofta inom den ordinarie
folkbildningsverksamheten, men ibland som uppdragsverksamhet.

Ur rapporten:

Folkbildningens fria arbetssatt har visat sig vara en fordel nar det géller att
motivera och aktivera studieovana manniskor. Flera utvarderingar betonar
deltagarnas positiva upplevelser av sddan verksamhet. Framfor allt uppskattas
den demokratiska undervisningsformen och relationen mellan larare/cirkelledare
och kursdeltagare.

Rapporten redovisar manga exempel pa hur folkbildningen pa ett kreativt och
varierat satt moter behov av férebyggande insatser och olika former av
studieverksamhet for unga arbetslésa.

Studieférbund och folkhdgskolor &r och kan vara viktiga studie- och
aktivitetscentra for unga arbetslosa och en vég ut ur arbetsloshet. Samarbetet
mellan berdrda parter kan dock forbattras och hinder av administrativ natur bor
reduceras. Slutligen maste tillrackliga resurser stallas till forfogande for att
verksamheten ska kunna utvecklas och erbjudas till fler unga arbetsldsa.

2004-02-19
Folkbildningsradet

Britten Mansson-Wallin
Kanslichef
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Folkbildningens insatser for unga arbetsldsa.

Bakgrund

Orovéackande stor ungdomsarbetsloshet

Arbetsloshet bland ungdomar har 6kat markant under 90-talet. 1996 var 142 00 ungdomar
under 25 ar 6ppet arbetslosa. Situationen forbattrades emellertid och antalet unga arbetslosa
var nere i 36 000 ar 2002. Nu har trenden vant pa ett orovackande satt, och i dag ar 48 000
unga registrerade som arbetslésa.' De flesta av dem saknar en utbildning som underlattar
intradet pa arbetsmarknaden. En stor grupp ungdomar lamnar gymnasieskolan utan allméan
behoérighet eller ett yrke. 35 % &r arbetslosa nér den s.k. ungdomsgarantin trader till.15 % kan
inte beredas arbete ens efter omfattande insatser fran arbetsférmedlingen.?

Unga utanfor — SOU 2003:92

Dessutom finns det ungdomar som inte alltid &r registrerade som arbetslésa men som varken
arbetar eller studerar. Om det handlar en ny utredning, "Unga utanfor”, SOU 2003:92, som
overlamnades i oktober 2003 till ungdomsminister Lena Hallengren. Ensamutredaren Leif
Linde, Ungdomsstyrelsens generaldirektor, har kartlagt unga i aldern 16-24 ar som inte
studerar, arbetar eller har nagon annan kand sysselsattning. Han fann ungefar 27 000 som
horde till denna grupp under minst tva ar och av dem var ca 11 000 utrikes fodda. Risken att
hamna snett i livet ar strre hos dem an hos andra grupper och kan leda till isolering och
psykisk ohdlsa. En majoritet av dem har inte klarat sig igenom grund- och / eller
gymnasieskolan. Det innebér att nagot drastiskt maste goras for att ge alla den utbildning de
behover for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Utredningen foreslar darfor en rad atgarder , t.ex. att

- Utoka gymnasieskolans majligheter att upphandla tjanster fran andra aktorer, t.ex.
studieférbund och folkhdgskolor samt 6ka antalet larlingsplatser.

- Inratta portfoliosystem for validering av informellt larande i exempelvis foreningsliv och
internationellt ungdomsutbyte

- Utoka den sarskilda folkhogskolesatsningen (SAGA) for deltagare i Aktivitetsgarantin till
att omfatta aven langtidsarbetslésa unga under 25 ar. Utbildningstiden i projektet foreslas
utokas fran 6 till 12 manader.

- Kommunerna ska s6ka upp unga under 20 ar som inte har nagon kand sysselsattning och
snabbt vidta atgarder, som ska hjalpa personen vidare till jobb eller utbildning.

- Tio svenska kommuner bor pa prov starta "Navigatorcentra™ som ska ha bra arbetsmetoder
for att nd de unga®

Regeringen har stéllt tio miljoner kronor till Ungdomsstyrelsens forfogande for att fordela till
projekt som syftar till att bryta utanférskapet och finna nya metoder som dkar ungdomars
mojligheter till tilltrade pa arbetsmarknaden. Leif Linde tror pa ett utdkat samarbete med

! AMS websida oktober 2003
2 Wendelsbergs folkhégskola : SkolBo-verksamhet
¥ SOU 2003:92 Unga utanfor



aktorer och organisationer inom den civila sektorn med erfarenheter av arbete med
utanforskap och arbetsldsa unga och med férmaga till nytankande.*

Folkbildningens tidigare insatser for arbetslosa

Folkbildningen hor till de aktorer som har en lang tradition av att utbilda arbetslésa. Redan pa
80-talet fanns kurser riktade till unga arbetslosa pa folkhégskolorna. Fran laséaret 1992/93
tillfordes folkbildningen sérskilda statsbidrag och extra utbildningsplatser for att ge utbildning
till arbetslosa i syfte att forstarka deras stallning pa arbetsmarknaden.

1992-1996 gick ca 60 000 arbetslosa personer pa langkurs pa folkhdgskola, och
studieférbunden hade 500 000 i olika studieaktiviteter.” Fr.o.m. budgetaret 1997 och fem &r
framat ersattes denna verksamhet med 10000 extra arselevplatser inom folkhogskolan, de s.k.
S-anslagen. Och inom ramen for Kunskapslyftet, som ocksa syftade till att motverka
arbetslosheten, gjorde folkhdgskolor och studieforbund dessutom uppdragsutbildning &t
kommunerna. En tredjedel av de arbetslosa pa folkhdgskolans extra utbildningsplatser i
mitten av 90-talet horde till gruppen under 25 ar, en sjattedel av studieférbundens deltagare i
cirklar for arbetslosa.

De arbetslosa deltagarnas upplevelse av utbildningen var mycket positiv. Framfor allt
uppskattades den demokratiska undervisningsformen och relationen mellan larare/cirkelledare
och kursdeltagare. Utbildningens vérde for arbetsmarknaden ansags huvudsakligen ligga i ett
béttre sjalvfortroende och en 6kad vana att vara aktiv, det vill sdga den fyllde en
socialiserande mer &n en kvalificerande funktion.®

Arbetslosa en sarskilt prioriterad malgrupp inom folkbildningen

| propositionen1997/98:115 Folkbildning tillfordes arbetslosa i de malgrupper som avses i
syftet med statens bidragsgivning, med motiveringen ”Det finns risk for att manniskor som
blir arbetslésa marginaliseras och passiviseras. Inte minst studieférbunden, med sin narhet till
manniskor, har goda forutsattningar att genom sin verksamhet bryta detta monster. Aven
folkbildningens fria arbetsstt har visat sig véardefullt for manga arbetslésa.” ’

Kunskapslyftet gav folkhogskolorna ett séarskilt statshidrag under fem ar som reglerades enligt
Forordningen om sarskilt statsbidrag till folkbildningen. Nar Kunskapslyftet avvecklades
2002 fick ocksa folkhogskolan reducerade anslag. 2003 &r anslaget avsett for 7000 arsplatser,
vilket ar en minskning med 1700 fran 2002. Vid utgangen av 2005 avvecklas anslaget helt.
for att i stallet inga i folkbildningsanslaget.

Som en konsekvens av att Kunskapslyftet upphort och 6vergatt i en sarskild
vuxenutbildningsinsats har den sarskilda forordningen andrats. Den viktigaste forandringen
finns i den nya § 7. Det tidigare kravet om att prioritera deltagare som var arbetslosa eller
hotades av att bli det har ersatts av krav pa att studierna ska galla fullféljande av pabérjade
studier, komplettering av reducerat program eller behdérighetskomplettering, vara till nytta for

* Pressmeddelande frdn Ungdomsstyrelsen

> SCB 1995: Studerande i studiecirklar for arbetslésa och folkhdgskolornas utbildningsplatser 1994/95

® Nitzler, Ragnhild och Landstrém, Inger , Folkbildning for arbetsmarknaden Ped.inst.Ume& univ. Nr 105 1994
" Regeringens proposition 1997/98:115 Folkbildning



pagaende eller planerad yrkesverksamhet. | praktiken har det inte sa stor betydelse, eftersom
manga av de laguthildade &r arbetslosa.

Folkbildningsradet fordelar arligen 18 % av det totala statsbidraget till ett malgruppsbidrag till
de i Forordning om statsbidrag for folkbildning speciellt prioriterade malgrupperna, d.v.s.
personer med utlandsk bakgrund, deltagare med funktionshinder och arbetslosa/
arbetssokande.

Unga arbetslésa missgynnas av studiestédssystemet

Unga arbetsldsa har inte varit en i studieavseende prioriterad grupp. Studiestdd och andra
kriterier har styrt deltagandet i vuxenutbildning och folkbildning till en nagot aldre
aldersgrupp som inte haft gymnasieutbildning. Den nedre aldersgransen for studiemedel ar 20
ar, och under den period nar USB (sarskilt utbildningsbidrag) utdelades var den nedre gransen
for detta utbildningsstod 25 ar.

| det nya studiestodssystem som galler idag ar den nedre gransen for att kunna fa del av det
hogre bidraget for studier pa grundskole- eller gymnasieniva 25 ar. Detsamma géller det
rekryteringshidrag som &r helt aterbetalningsfritt. Studiefinansieringen ar alltsa en flaskhals
for unga arbetslosa, som nog inte ar en grupp som &r sarskilt benagen att skaffa studielan.

De studerande pa de extra utbildningsplatserna under 90-talet var i genomsnitt nagot édldre an
de dvriga kursdeltagarna. Denna tendens har okat. Andelen unga arbetslosa, 18-24 ar, inom
SAGA-projektet ar mycket liten, endast 3 % av deltagarna enligt FBR:s septemberrapport
2003. Detta ska jamféras med att i folkhogskolornas reguljara verksamhet utgor gruppen 18-
24 ar halften av langkursdeltagarna.

De unga arbetsldsa i gruppen 20-24 ar utgjorde 25 % av deltagarna inom det sarskilda
anslaget pa folkhogskola varterminen 2002, och hade okat till 27,8 % varterminen 2003.
Betraffande studiecirklar med malgruppsbidrag rapporterades 2002 att nara 26 000 deltog i
studiecirklar for arbetslosa, varav hélften kvinnor. Av dem uppgick antalet unga under 24 ar
till ca 3500. Bland unga arbetslosa studerande fanns farre kvinnor jamfért med totalantalet, 27
% jamfort med 50 %.

Folkbildningens aktiviteter for unga arbetslosa idag

Det vanligaste &r att unga arbetslosa soker till kurser pa folkhdgskolor och studieférbund
individuellt pa grund av intresse och inte registreras i nagon statistik som just arbetslosa.
Men det finns ett 6kande antal folkhégskolor och studieférbund som bedriver eller planerar
riktad verksamhet. Verksamheten bedrivs da antingen helt i egen regi eller i samarbete med
kommunens socialférvaltning, individuella programmet, arbetsformedlingen eller
forsakringskassan. ESF- Vaxtkraft Mal 3 projekt forekommer ocksa.

Kurserna har i huvudsak tva inriktningar, dels allméanna behdrighetsgivande gymnasiekurser
pa hel- eller halvfart, dels aktiveringskurser, "igangsattare”. De behdrighetsgivande kurserna
ar flexibelt organiserade i sma studiegrupper med individuell anpassning och kombineras ofta
med nagon dags praktik i veckan. Ett antal sadana kurser sker i samarbete med
gymnasieskolans individuella program.



Folkhdgskolorna ger egen behdrighet, studieférbunden samverkar med komvux for att
astadkomma det. Sadana kurser finns eller planeras t.ex. pa Fellingsbro, Kristinehamns,
Wendelsbergs och Loftadalens folkhogskolor. Bland studieférbunden ar det framst
Folkuniversitetet som har sadan verksamhet bl.a. i Trelleborg, Malmd, Kristianstad och
Helsingborg.

"lgangsattarna” ar utformade som aktiverande och sjalvstarkande kurser med studie- och
arbetslivstraning. De kallas prova-pa-kurser, orienteringskurser eller har namn som Livslust,
Véandpunkten och liknande. Det ar kurser som syftar till att ge deltagarna 6kad kunskap om
sig sjalva och sin omvarld, och att ge motivation och praktisk traning i studier och i att sdka
jobb. Nagra kurser har en halsoprofil, t.ex. ABF:s hélsoskola, ndgra har skapande verksamhet,
t.ex. Biskops-Arno folkhdgskolas teaterprojekt. En del kombinerar kurserna med
internatboende och anvénder da internatet som resurs.

Sadana verksamheter finns pa manga folkhdgskolor. I den har rapporten ges exempel fran
folkhogskolorna i Nykdping, Kristinehamn, Edelvik, Gévle, Fristad, Vara, Vieback och
Goteborg, Framnas, Sverigefinska samt Sodertorns folkhdgskolor. Bland studieférbunden ges
exempel fran ABF i Nybro, Nordvéstskane och Norra Vésterbotten, Folkuniversitetet i Syd,
Sodra Bohuslan och Trollhattan, SISU idrottsutbildarna och TBV Norrkoping.

SAGA -projektet 2002 -

2002 fick folkhdgskolorna ett uppdrag for utbildningar av personer som ingick i
Aktivitetsgarantin. De arbetslosa skulle fa baskunskaper genom folkhdgskolekurser om hogst
sex manader pa grundskoleniva eller i karnamnen pa gymnasieniva, for att sedan kunna
paborja yrkesinriktade studier eller aterga till arbetslivet. Bidraget till Folkbildningsradet
beraknades for 2 000 deltagare i genomsnitt per manad. Arbetsférmedlingarna rekryterade,
folkhogskolorna ansvarade for den pedagogiska uppléaggningen och genomférandet.

SAGA-verksamheten pagar fortfarande. Den omfattade under 2002 27 000 deltagarveckor
med 2100 deltagare, varav hélften méan. Upplégget &r individanpassat, 6ppet och flexibelt.
Kursdeltagarna kan delta i helt nystartade kurser men ocksa integreras i de vanliga allméanna
kurserna. Studerande kan fortsatta sina studier med stod av det nya rekryteringsbidraget for
vuxnas larande som tradde i kraft den 1 januari 2003, nér de inte langre finns kvar inom
Aktivitetsgarantin.

Folkhdgskolors samarbete med gymnasieskolans individuella program

Fellingsbro folkhdgskola

har ett organiserat samarbete med det individuella programmet pa Lindeskolan i Lindesberg
angaende unga vuxna med avbruten och bristfallig skolgang. Lérare fran folkhogskolan
planerar tillsammans med konsulenter fran 1V, traffas gemensamt och diskuterar med de
blivande deltagarna och antar eventuellt. En av skolans larare har nagot nedsatt tjanst for att
speciellt folja upp och stodja dessa deltagare som ofta har behov av olika form av rad och dad.
Skolan har ocksa forstéarkt stodet genom en grupp bestaende av kurator, rektor, husmor samt
en larare. Fellingsbro jobbar med uppféljningar till kursdeltagarnas tidigare skolor.



Kristinehamns folkhdgskola

erbjuder den s.k. Baskursen for personer pa Individuella programmet eller arbetslésa
ungdomar mellan 18 och 24 ar. Huvudsyftet ar att ge behdrighet i svenska, engelska och
matematik, men kursen ger ocksa livskunskap och &r utformad som heltidsstudier med praktik
en dag i veckan.

Wendelsbergs folkhdgskola : SkolBo verksamhet

| Véstra Sverige har ett kontakt- och utvecklingsarbete startat mellan tva folkhégskolor med
internat, Wendelsberg och Léftadalens folkhdgskolor, och gymnasieskolornas individuella
program. Pa basis av det natverket bor en forsoksverksamhet skapas. Ungdomar 16-20 ér,
vars psykiska och/eller sociala problem gor att de har svart att fungera i skola, arbetsliv och
sociala sammanhang, kréver helt andra insatser an vad dagens gymnasieskola och komvux
kan erbjuda. Har kommer SkolBoverksamheten in. Boende i internat ska kombineras med
studier pa grundskole- och gymnasieniva som utgdr fran de studerandes individuella behov
och har bade en teoretisk och en praktisk inriktning. Pedagogiken ska ha en milj6terapeutisk
grund och bygga pa den kansloméssiga relationen som barande metod. Rekrytering sker
genom kommunens uppféljningsansvar. Manga elever vid de individuella programmen skulle
kunna ga vidare till folkhdgskolekurser vid 18 ars alder efter en tid i SkolBoverksamhet.

SkolBoverksamhet bor ha ett uppbyggt kontaktnat med fungerande praktikplatser eller kunna
organisera eget arbete fran skogsbruk till dataverkstad. Praktik och larande i arbete bor ske i
samarbete med arbetsformedlingen och pa sikt leda till arbete.

Lararna som arbetar i verksamheten har stort behov av fortbildning, t.ex. om olika larstilar,
miljoterapeutiskt arbetssatt, forstaelse for invandrares situation, ART, Droggrupp, Prime for
life.

Aktiveringskurser, "igangsattare” och problemldsande kurser pa
folkhdgskolor

Biskops-Arno folkhogskola: Teaterprojektet

Tillsammans med Habo kommun soker skolan Mal 3- medel for ett teaterprojekt. Unga
arbetslosa ska skriva om sig sjélva, trana teater, forhoppningsvis spela upp pjasen och ocksa
arbeta med alla intilliggande arbeten (ljus, musik, dekor osv.) under varen. Den 21 oktober
traffar kommunen Mal 3 - sekr. och sedan ska man finslipa. Strax efter jul hoppas man att
verksamheten kommer igang.

Edelviks folkhdgskola: Laslust

Edelvik har en "prova pa kurs” pa heltid som i ar spontant har blivit en kurs for unga
arbetslosa. Kursen kallas ”Laslust”. Den innehaller den allmanna kursens &mnen men utan
laxor, prov och bedémningar. Kursen har hég larartathet och innehallet anpassas i hog grad av
deltagarna. | dag gar fem unga dar. Man tillampar kontinuerlig antagning.

Fristads folkhogskola: Teori/praktik

Fristad har i samarbete med arbetsférmedlingen anordnat en sarskild kurs fér ungdomar 20-30
ar som aldrig hade haft en tillsvidareanstéllning. Kursen var jamnt fordelad mellan 50 %
teoriavsnitt och 50 % praktik i narliggande foretag. Bade arbetsformedlingen och
folkhogskolan upplevde satsningen som lyckad. Manga deltagare gick vidare, fick en
anstallning eller fortsatte att lasa.



Framnas folkhdgskola: Framnastid

har fr.o.m. ht 2003 en verksamhet som riktar sig till unga arbetsldsa, ”"Framnastid”. Man
staller hoga krav pa narvaro samt jobbar tydligare ut mot arbetsmarknaden. Dér finns bl.a. en
praktikvecka som deltagarna sjalva far ta ett ganska stort ansvar for att den genomfors. Denna
verksamhet sker i samverkan med Végledningscentrum i Pitea kommun. En av svarigheterna
har varit att rekrytera deltagare, vilket kan tyckas markligt eftersom malgruppen ar valdigt
stor. Har har det uppstatt problem genom att AF inte den utstrackning skolan trodde klarar av
att rekrytera. Men Framnas tror pa verksamheten och har beslutat sig for att jobba vidare med
den.

Gavle folkhdgskola: Livslust
| Gévle bedrivs en kontinuerlig kursverksamhet under namnet ”Livslust” som vénder sig till
personer inom aktivitetsgarantin och ar ett exempel pa "igangséttare”.

Goteborgs folkhdgskola: Orienteringskurser

Folkhdgskolan gér med gott resultat orienteringskurser for unga arbetsldsa i Bergsjon i
samarbete med SDN Bergsjon och vuxenutbildningsforvaltningen. Skolan planerar att med
bidrag fran Ungdomsstyrelsen utarbeta en modell fér hur man kan arbeta med unga i
Bergsjon. Man samarbetar med Grebbestads folkhdgskola, jobbcentrum, rustaverksam-
heterna och samverkstaden - de tre senare verksamheter i Bergsjon. | modellen ingar olika
steg som uppsokeri och motivationsarbete, orienteringskurs i Bergsjon, folkhogskolekurs pa
en internatskola samt uppfoljning i Bergsjon nar ungdomen atervander dit.

Goteborgs folkhdgskola samarbetar ocksa med utbildningsforvaltningen i Goteborg kring
enskilda elever som behdver folkhogskolans miljo, pedagogik och metodik. | samband med
detta undersoker man mojligheterna att starta ett frigymnasium.

Kristinehamns folkhogskola: Plattformen, Vandpunkten och Koop-Service.
Kristinehamns folkhdgskola har eller har nyligen haft en rad aktiviteter for unga arbetslosa.
= Plattformen — en kurs i samarbete med Kristinehamns kommun/Individ- och
familjeomsorgen samt LO Véarmland. Kursen vénder sig till bostadsldsa, missbrukare
och/eller arbetslosa.
= Vandpunkten — for langtidssjukskrivna och/eller arbetslosa . Kursen gar pa halvtid och
syftar till att ge 6kad kunskap om sig sjalv och omvérlden och goéra deltagaren battre
rustad att vélja vag. Temastudier varvas med skapande aktiviteter och metoder och
tekniker for valbefinnande.
= Koop-service — for personer som behover arbetslivsinriktad rehabilitering eller
personer som omfattas av Aktivitetsgarantin. Ger grundlaggande kunskaper i svenska,
matematik, data och kooperativt foretagande samt praktik i naturpark

Nykopings folkhogskola: Ungdomslinje och Baskurs
Nykopings folkhogskola har mycket lang erfarenhet av kurser for unga arbetslosa i samarbete
med AF.

Baskursen ar en uppdragsutbildning for deltagare som av sociala eller personliga skal inte
lyckats fa ett permanent férhallande till arbetsmarknaden. Malet &r att varje deltagare ska hitta
“ett acceptabelt avslut”, dvs. ett arbete eller en studieplats i reguljar utbildning. De far préva
pa temastudier, friluftsliv, hantverk och samtidigt aktivt hitta praktikplatser och forbereda sig
for dem. De far ocksa titta pa olika sorts utbildningsmajligheter som folkhdgskola, komvux



m.fl. De gar pa teater och konsert och lar sig hitta vagar till kulturen. Under ett lasar bygger
man ocksa gemensamt upp en gruppkansla och tar itu med problem. Lararna fungerar som
handledare och har manga enskilda samtal med deltagarna, ofta i trepartssamtal med AF, FK
eller vardcentralen.

Statistiken visar att de tva senaste aren har kursen slutat pa sa sétt att drygt en tredjedel av
deltagarna fatt anstallning, ett par stycken har borjat praktikplatser, drygt en fjardedel har
borjar yrkesutbildning eller annan reguljar utbildning, medan en tredjedel &r fortsatta klienter
pa socialkontoret. Det senaste ar oftast inte ett rent misslyckande, dven dessa deltagare har
kommit en bit pa vag i sin utveckling, men behéver mera tid.

Uttalanden efter kurser ar ofta mycket positiva. Deltagarna framhaller framst att de mognat
som manniskor, lart sig ta ansvar for sig sjélva, blivit respekterade och darigenom fatt en
identitet i forhallande till andra.

Ungdomslinjen, AME-kursen har funnits sedan 1980.Den vander sig till lite yngre med
bristfallig skolutbildning, som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Den arrangeras
som statsbidragsberéattigad kurs i samarbete med kommunens arbetsmarknadsenhet, som
ocksa star for rekryteringen av deltagare. Nar rekryteringen inte lyckats har man i stallet tagit
in elever fran gymnasieskolans individuella program. Ungdomslinjen har inte haft nagon
praktikperiod och schemat &r mera styrt &n i baskursen, vilket beror pa
arbetsmarknadsenhetens krav. Den fungerar inte lika bra som baskursen men har anda visat
hyfsade resultat sa att de flesta kommit in pa reguljara utbildningar, ofta
internatfolkhdgskolor. Eller med andra ord, 70 % har inte aterkommit i atgarder.

Dessa ungdomar har varit struliga under sin skoltid och har bade sociala problem och stora
kunskapsluckor. De &r darfor beroende av hog larartéathet, vilket kostar. Tidigare fick linjen
bade forstarkningsbidrag och kommunalt stéd, men 2002 hade forstarkningsbidraget
successivt skurits ned med narmare 50 % och kommunens bidrag upphorde helt. Da blev
skolan tvungen att lagga ned kursen, som da skolan haft i 20 ar.

Sverigefinska folkhdgskolan : Individuella utbildningar i samrad med AF

Skolan har haft sarskilda utbildningar for unga arbetslosa i samrad med AF. | dessa
utbildningar har praktik ingatt som en viktig del i utvecklingsprocessen och som ingangsport
till arbetsmarknaden. Studieplanerna och studieinnehallet ar helt eller delvis individuella pa
alla utbildningar oavsett utbildningslinje. Utgangspunkten ar alltid den studerandes
forkunskaper och studieférmaga samt den studerandes eget mal for sina studier.

Aven studier av sa kallade obligatoriska amnen vid sarskilda linjer utformas s att den
enskilde har mojlighet att na sitt mal utifran sin utgangspunkt och studieférmaga. Saval unga
arbetslosa som éldre langtidssjukskrivna behdver ofta extra stod i studieteknik. Att den
enskilde far en helhetsbild 6ver sina och kontroll Gver sina egna studier, ar ett givet mal jamte
amneskunskaper.

Sodertorns folkhdgskola: Orienteringskursen

Folkhogskolan bedriver en kurs for arbetslésa ungdomar i samverkan med Haninge kommun.
Projektet startade ht-99 da i Dalaro folkhogskolas regi och from vt-03 i Sodertdrns regi.
Kursen dr en terminslang allman kurs och vander sig till arbetslésa ungdomar i Haninge
kommun, som ar mellan 18 och 25 &r och som ar, eller riskerar att bli langtidsarbetslésa och
som bedoms sta en bit ifran arbetsmarknaden av olika anledningar, som t ex psykosociala
problem. 10-12 elever tas in i gruppen.
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Ungdomarna som gar pa orienteringskursen rekryteras av Arbetscentrum som ar en
kommunal verksamhet lydande under socialforvaltningen. De ungdomar som har kontakt med
soc och far ekonomisk hjalp darifran, far ga orienteringskursen med bibehallet
forsorjningsstod.

| kursinbjudan lockar man med studier pa ett annorlunda satt an i den vanliga skolan, och att
man utgar fran den studerandes intressen, behov och forutsattningar och att det finns stora
mojligheter att vara med och paverka kursinnehallet.

Fran borjan delade folkhogskolan och kommunen pé kostnaden, folkhogskolan anvéande sitt
stadsbidrag och réknade in kursen i sitt ordinarie program, kommunen bidrog med de extra
kostnader som kursen kravde. Nar skolan p.g.a.minskade stadsbidrag inte langre kunde sta for
sa stor del, gick kommunen in och finansierar nu sa gott som hela kursen. Men det betyder att
man fran termin till termin inte vet om man kommer att ha ndgon kurs eller ej, det &r beroende
av kommunens prioriteringar och beslut.

Vara folkhdgskola : Projekten Bryggan och Ture

Vara folkhdgskola har ingen verksamhet som riktar sig enbart till unga arbetslésa. Daremot
har skolan manga unga arbetssokande i de tva projekt inom aktivitetsgarantin dar den &r
inblandad. I projekten samverkar skolan med Arbetsférmedlingen, studieférbundet SISU och
bandyklubben Villa.

Bryggan

Namnet kommer av att projektet ska vara bryggan ut i arbetslivet. For varje ny grupp handlar
starten om att bygga upp sjalvfortroende och att fa igang deltagarna bade fysiskt och
sjalslivet. Mycket friskvard och mycket nutidsorientering, for att bryta den passivitet som
manga hamnat i. Darefter bygger man pa med information om yrken och jobb. Ger tillfallen
for studiebesok individuellt och i grupp. Allt for att satta upp mal och soka vagen dit.
Samtidigt far man stod i hur man soker jobb.

Efter 6 veckor 6vergar man till att praktisera nagra dagar i veckan. Har man inte sjalv hittat
praktik sd ordnar vi det genom Villas kontakter med sina sponsorer.
Projektet har varit mycket lyckosamt.

Ture

Ture innehaller fyra temaperioder om vardera 2 veckor. Gruppen justeras infor varje nytt
tema. Det innebar att ingen behover vanta mer an 2 veckor pa att fa prova studier,
Sammanlagt kan man alltsd inga i Ture under 8 veckor. Man arbetar med teman som
Samhaéllet, Manniskan, Friskvard och Kommunikation.

Programmet ska ge en inblick i vad studier pa folkhdgskola kan innebara.

Ansvarig for projekten &r: Annika Jansson 0510-7 71186

Viebéacks folkhogskola : A-kurs for romer

Skolan har en utlokaliserad A-kurs i Malmg riktad mot romer och dér
har skolan dven gett mojlighet for ungdomar att delta i undervisning med
kommunala pengar.
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Studieférbundens aktiverings- och utbildningsprojekt

ABF Nybro-Emmaboda: ESF- Véxtkraft Mal 3 projekt

har sedan 2002-03-01 ett ESF-projekt for arbetslésa ungdomar mellan 19 - 25 ar. De har
Arbetsformedlingen och Individ- och familjekontoret i Nybro kommun som samarbetsparter.
Syftet med projektet ar att deltagarna ska hitta ett arbete eller pabdrja en utbildning som leder
till ett arbete. Projektet avslutas 2004-02-28.

Man har ocksa ett projekt for arbetslésa invandrare. Har samarbetar ABF med
arbetsférmedlingarna och socialférvaltningarna i Nybro och Emmaboda kommuner. Det &r
ocksa ett ESF- Vaxtkraft Mal 3 projekt. Har &r malet arbete s& snart som majligt. Deltagarna
varvar praktik 3 dagar med teori 2 dagar.

ABF Norra Vasterbotten: Korkortsskola och Halsoskola

ABF Startar Korkortsskola och ABF-skolor varterminen 2004. Dessutom finns ett samarbete
med gruppboenden for invandrarungdomar, faltassistenter m.fl. ABF ska ocksa ha en traff
med Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan om verksamhet med ALLA ungdomar, som
ar arbetsldsa och/eller sjukskrivna. ABF s Halsoskola kommer att anpassas efter ungdomarnas
onskemal och vara klar varen 2004.

ABF Nordvastskane: Motivationsveckor

ABF har ett projekt igang tillsammans med AF i Angelholm, Béstad och Orkelljunga nar det
galler motivationsveckor. Deltagarna gar 4 veckor med ett program som varierar fran dag till
dag: mandag - Friskvard, tisdag - Vardagsekonomi, onsdag — Jobbsdkeri , torsdag - Data i
vardagen och fredag - Kostldra med matlagning.

Folkuniversitetet i Trollhattan: Projektledarutbildning for arbetslosa
FU planerar ett projekt tillsammans med AF och ESF radet for ungdomar i
Trollhattan. Det &r en projektledarutbildning dér langtidsarbetslosa
ungdomar skall trdnas i att arbeta i projekt och i att leda projekt.

Planerad start ar januari 2004.

Folkuniversitetet syd: Gymnasieutbildning for arbetsldosa ungdomar

FU har for narvarande mest verksamhet i form av uppdrag.

Nagra exempel: Flexutbildningar med i huvudsak gymnasieinnehall i Trelleborg,

Malmo, Kristianstad och Helsingborg dér ett stort inslag &r ungdomar och
langtidsarbetslosa . Projekten finansieras av kommunerna.

Folkuniversitetet haller for narvarande pa att diskutera med saval Forsakringskassan som
arbetsférmedlingarna om ett projekt dér de anvénder sig av sin estetiska verksamhet inom
folkbildningsomradet som rehabinsats for langstidssjukskrivna.

Folkuniversitetet S6dra Bohuslan: workshop/datortek
FU kommer under 2004 att tillsammans med Arbetsférmedlingen ha workshop/datortek for ca
200 ungdomar under 2003 i Stenungssund. Utbildning i data och jobbsokaraktiviteter ingar.

SISU Idrottsutbildarna

SISU har gjort och gor en rad insatser for och tillsammans med unga arbetslésa. Nagra
exempel fran tre av distrikten:
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Distrikt Vésterg6tland:
- Projekt Ung kraft, Vanersborg 1997-1999
67 deltagare under perioden varav 80 % kom ut i anstéllning eller malinriktade studier
Samarbete med AF och IFK Vénersborg Bandy

- Young Power Falkoping 1995-2001 250 ungdomar har jobbat med kommunala
projekt som yttre hemtjanst, féreningsservice, skolprojekt, volontarsutbyte mm.

- Tjej- och Killgrupper Lidképing 1998- 60 gymnasieelever i riskzonen har stottats till
en meningsfull fritid i samarbete med skola, polis och socialférvaltning

- Arbetslésa idrottsungdomar 1992-1997 300 ungdomar har genom teoretisk utbildning
varvat med arbete i idrottsforeningar lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden. Ett
projekt i samarbete med LAN

Distrikt Vast har haft en rad projekt, en del med bade &ldre och yngre arbetslésa.

Det har varit projekt tillsammans med ALU/API, LAN, EU och inom Kunskapslyftet.
Innehallet i projekten har varierat. Ibland har huvudinriktningen varit social kompetens,
ekonomi och projektkunskap, ibland ledarskap, friskvard och féreningskunskap, eller
friskvard med karnamnen eller friskvard med krishantering.

Distrikt Gotland
- Damprojektilen 2002-2003 Utbildning av arbetsldsa tjejer under 25 ar

- UVAS unga vuxna arbete studier, ett projekt med riktigt skolférstérda ungdomar

- Aktivitetsledaren — 15 arbetslosa ungdomar far praktik som aktivitetsledare i
verksamheter for inaktiva hogstadieungdomar. Praktiken féljs sedan upp med en
utbildning som Boson ska lagga pa Gotland med start hosten 2004

TBV

har haft ett antal arrangemang i samarbete med Norrkopings kommun som
uppdragsuthildning for arbetslosa. “Framsteget” véande sig till ungdomar 18-24 ar och syftade
till att motivera for studier och/eller arbetspraktik- Kurserna var 8 veckor langa
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Sammanfattande diskussion.

Varfor ska folkhogskolor och studieforbund anordna kurser for arbetslésa?

Situationen &r nu sadan att en stor grupp ungdomar lamnar gymnasieskolan utan allméan
behoérighet eller ett yrke. 35 % &r arbetslosa nér den s.k. ungdomsgarantin trader till, och 15 %
kan inte beredas arbete ens efter omfattande insatser fran arbetsformedlingen. Det ar valkant
att det finns risk for att manniskor som blir arbetslésa marginaliseras och passiviseras, nagot
som ocksa lag bakom regeringens beslut att i den senaste folkbildningspropositionen 1998
tillfora arbetslosa i de mélgrupper som sérskilt anges i syftet med statens bidragsgivning ®.

Behovet av uthildning och aktivering av unga arbetslosa ar mycket stort idag, nagot som
ocksa uppmarksammats i flera utredningar. Gymnasiekommittén, som kommer med sitt
slutbetdnkande i mars 2003, betonar kommunernas uppféljningsansvar liksom ansvaret for de
ungdomar som har behov av andra atgarder. Utredningen Unga utanfor, som just nu &r ute pa
remiss, foreslar forstarkt kommunalt ansvar och understryker behovet av mer praktiska vagar
att ga, t.ex. fler larlingsplatser, och av validering av kunskaper inhamtade dven mer informellt
t.ex. i foreningslivet eller i internationellt ungdomsutbyte. Samma utredning férordar dkat
samarbete med folkbildningens aktdrer for att ge de unga arbetslosa en nystart i livet. Den
anger sérskilt vissa folkhdgskolors internat som en fordel ur socialpedagogiskt perspektiv for
vissa av de unga utanfor.

Den hér kartlaggningen visar att det finns intresse av mer samarbete fran ett stort antal
folkhdgskolor och studieforbundsenheter. Folkbildningen har ett stort omfang och kan
erbjuda bade allmanna behdrighetsgivande gymnasiekurser pa hel- eller halvfart och
aktiveringskurser, "igangsattare” med varierande innehall, samt utbildningar med viss
yrkesinriktning, t.ex. projektledarskap.

Folkbildningens fria arbetssatt har visat sig vara en fordel nér det galler att motivera och
aktivera studieovana ménniskor. Flera utvarderingar betonar deltagarnas positiva upplevelser
av sadan verksamhet. Framfor allt uppskattas den demokratiska undervisningsformen och
relationen mellan larare/cirkelledare och kursdeltagare. Utbildningens vérde for
arbetsmarknaden ansags i en utvardering 1994 huvudsakligen ligga i ett battre sjalvfortroende
och en 6kad vana att vara aktiv, det vill sdga den fyllde en socialiserande mer &n en
kvalificerande funktion.’

En folkhogskola uttrycker det sa har i sin verksamhetsberéttelse for ar 2000: " Tiden ar
kursens styrka.” | andra moten - pa AF, pa socialkontoret - ar tiden kort och det gar hyggligt
bra att avfarda eller dolja de egna problemen och svarigheterna. | baskursen gar det inte att
dag efter dag ett helt ar spela en roll. Logner gar inte hem och masker faller. De verkliga
problemen framtrader och det gar att ta itu med dem.” Deltagarna framhaller framst att de
mognat som manniskor, lart sig ta ansvar for sig sjalva, blivit respekterade och darigenom fatt
en identitet i fornallande till andra. En handlaggare pa socialforvaltningen tycker att
folkhdgskolan ar bra pa att ”se helheten i en manniskas liv, far folk att borja tanka i nya
banor, bryter gamla ménster och visar hur man kan ta sig fram i samhallet. Det handlar om att
medvetandegdra méanniskor om att man sjalv kan gora nagot &t sin situation.”*°

® Propositionen1997/98:115 Folkbildning
® Nitzler, Ragnhild och Landstrém, Inger , Folkbildning for arbetsmarknaden Ped.inst.Ume& univ. Nr 105 1994
19 Nykopings folkhdgskolas verksamhetsberittelse 2000
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Folkbildningen ar bra pa processer, men kan ocksa uppvisa mer handfasta resultat. Flera av de
i rapporten namnda folkhdgskolorna och studieférbunden har siffror pa att deltagarna i deras
verksamheter for arbetslsa i stor utstrackning gatt vidare till anstallning, praktikplatser eller
har pabdrjat yrkesutbildning eller allmanna folkhdgskolekurser.

Problem som maste losas

Behov av resurser till folkhdgskolors och studieférbunds arbete med unga arbetsldsa

En erfarenhet som alla som arbetat med unga arbetslésa haft ar att de ungdomar det &r fraga
om &r mycket arbetskravande. De har ofta haft svarigheter under sin skoltid och har bade
sociala problem och stora kunskapsluckor. Larartatheten maste darfor vara hog, vilket kostar.
En annan erfarenhet ar att det tar tid att bygga upp sjalvfortroende och kunskaper fran
grunden. Verksamheterna ger béttre resultat om de far paga en viss tid. Folkbildningsanslaget
maste tillféras nya resurser for att folkhdgskolor och studieforbund ska kunna satsa pa kurser
for unga arbetsldsa och det utbkade samarbete med kommunerna for att 16sa arbetslosheten
som nu onskas.

Regelsystem med hindrande alderssparrar maste dndras

Vart studiestodssystem for vuxna har av tradition gynnat nagot aldre deltagare. Aven i dagens
studiestod kan endast studerande Gver 25 ar fa del av det hogre bidraget for studier pa
grundskole- eller gymnasieniva . Detsamma géller det rekryteringshidrag som ar helt
aterbetalningsfritt. Studiefinansieringen ar alltsa en flaskhals for unga arbetslésa, som ju ar en
grupp som inte har sa bra forutsattningar for att soka studielan.

Fran flera hall rapporteras att nuvarande regelsystem kan hindra verksamhet fér arbetslosa.
Studiestodssystem och arbetsmarknadsstod gar inte alltid att kombinera. Som exempel kan
namnas en folkhogskola som planerade for en kurs for delvis langtidsarbetslosa invandrare
och réknade med att kunna anvanda SAGA-bidraget. Arbetsférmedlingen hade inte resurser
att skriva in alla (ca 20 st) i Aktivitetsgarantin men de kunde fa rekryteringsstod. Men da de
tva bidragen inte far anvandas tillsammans sa gick det inte att starta kursen Det skulle vara
mojligt att ta in fler ungdomar i aldern 20-25 ar om de kunde fa rekryteringsstéd och skolan
SAGA-medel. Skolan poéngterar att det finns resurser som inte utnyttjas fullt ut. Liknande
erfarenheter har andra folkhogskolor.

Dérfor &r det forslag som utredningen Unga utanfér har lagt om foérandring av SAGA-
reglerna mycket valkommet. Den vill gora det mojligt dven for arbetslosa under 25 ar att delta
i utbildning. En utokning av utbildningstiden i projektet fran 6 till 12 manader, vilket ocksa
foreslas, ar helt i linje med folkbildningens erfarenheter av tidsfaktorns betydelse.
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