Budgetunderlag

@ Folkbildningsradet



Budgetunderlag 2012-2014
Folkbildningsradet



Innehall

Sammanfattning

Folkbildningens uppdrag

Resultatredovisning 2010

Studieférbunden
Folkhdgskolorna
Samlad bedémning

Statsbidragsfordelningen

Anslagsutvecklingen

Budgetforslag 2012-2014

Bilaga: Statsbidragsberattigade studieférbund och folkhégskolor

11

34

36

41

46




. Sammanfattning

Budgetforslagen 2012—-2014

Med stod av resultatredovisningen av folkbild-
ningens insatser yrkar Folkbildningsradets
styrelse:

att regeringen foreslar riksdagen en generell
okning av folkbildningsanslaget 2012 pa
250 miljoner kronor,

att regeringen tillskjuter 120 miljoner kronor till
en utbildningssatsning for unga arbetslosa,

att studieforbund ges mojlighet att anordna
svenskundervisning for invandrare, sfi, samt
att studieférbund och folkhdgskolor ges moj-
lighet att anordna samhaéllsintroduktion for
nyanlénda,

att regeringen Okar folkbildningsanlaget med en
pris- och lIoneomrakning motsvarande konsu-
mentprisindex, varje ar perioden 20122014,

att regeringen genomfor ett lararlyft for folkhog-
skolans ldrare genom en éndring i férordning-
arna 2007:222 och 2007:223 sd att de inklude-
rar dven denna skolform och larargrupp,

att 15831000 kronor som 2010 &verfordes till
anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn
for forskning om den ideella sektorn aterfors
till folkbildningsanslaget.

En viktig del i vart demokratiska samhélle ar indi-
videns mojligheter till reflektion och samtal samt
frihet att organisera sig i foreningar och nétverk.

I ideella organisationer och nétverk skapas gemen-
samma virdegrunder och demokratiska arbetsfor-
mer.

Ny kunskap och kompetens hos medborgarna ér
nddvandig for att mota individuella och samhalle-
liga behov. Forutséttningar maste darfor finnas for
ett livslangt larande med jimlika mojligheter for
alla att delta.

Folkbildningens styrka &r att den verkar i ett
griansland mellan det formella och icke-formella
och kan dédrigenom vara moétesplats for personer
frén olika lander, grupper, aldrar eller politiska
och ideologiska vérderingar. En verksamhet dir
deltagare har olika etnisk bakgrund ger 6kade for-
utséttningar till dialog, respekt for andra uppfatt-
ningar och forstaelse ménniskor emellan. Ansla-
get till folkbildningen dr pd méanga sitt en satsning
for att motverka framlingsfientligheten i samhal-
let. Folkbildningen har ocksa en viktig roll i arbe-
tet med att 6ka kunskapen och medvetenheten om
de ménskliga rattigheterna.

Folkbildningens arbetssatt och pedagogiska
metoder lockar stindigt nya deltagare. Varje ar
ansoker flera organisationer om att fa statsbidrag
till sin folkbildningsverksamhet. Under 2010 har
ett nytt studieférbund, Kulturens bildningsverk-
samhet, och tva nya folkhogskolor, Agnesbergs
folkhogskola och Kista folkhogskola, beviljats
statsbidrag till sin verksambhet.

Som redovisas nar folkbildningen en stor del av
svenska folket och verksamheten finns 6ver hela
landet. For att folkbildningen fortsatt ska kunna
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vara den breda basen for Sveriges utveckling som
demokrati- och kunskapsnation krivs en hog grad
av Overensstimmelse mellan pris- och 16neom-
rakningen for folkbildningsanslaget och de reella
kostnadsokningar som belastar verksamheten. En
pris- och loneomrikning som inte foljer 6vriga
kostnadsokningar i samhéllet och inom folkbild-
ningen paverkar den rikstdckande folkbildningens
mojligheter att bedriva en bred verksamhet och att
genomfora lokala kulturarrangemang i hela lan-
det.

I november 2010 var cirka 140 000 ungdomar
registrerade hos Arbetsformedlingen som arbets-
sokande. Regeringen har gjort en extra satsning
inom folkhdgskolorna under 2010 och 2011 for

arbetslosa ungdomar som saknar grundskola eller
gymnasium i syfte att 6ka deras studiemotivation.
Folkbildningsradet uppskattar att folkhdgskolorna
kan genomfora en riktad utbildningsverksamhet
till minst 50 procent av deltagarna i den studiemo-
tiverande satsningen, vilket motsvarar 2 000 hel-
arsplatser.

Folkhogskolornas foretradare ser samma behov
hos sina ldrargrupper att fa delta i ett kompetens-
lyft som géller for lédrare inom den formella sko-
lan. Lérarlyftet inom folkhogskolan bor ha fokus
pa att stdrka ldararens @mnesteoretiska och &mnes-
didaktiska kompetenser samt pa folkhogskolornas
arbete med att sétta studiecomdome.
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. Folkbildningens uppdrag

12006 ars folkbildningsproposition Ldra, vixa,
fordndra (2005/06:192) markerade regeringen som
en principiell utgdngspunkt foljande:

”Folkbildningen &r en omistlig del av det
svenska samhaéllet. Folkbildningens historia
ar en historia om kunskapens makt och vitt-
nar om gruppers och individers formaga att
genom folkbildningens organisationer av egen
kraft hdvda sin stdllning i samhallet. Utan
folkbildningen hade folkrorelserna varit sva-
gare och natt betydligt férre.”

Vidare skriver regeringen att principen att folk-
bildningens anordnare sjélva ldgger fast malen for
verksamheten ska gélla dven i fortsittningen.

Riksdagen beslutar om syftet med statens

bidrag till folkbildningen.

Riksdagen har gett folkbildningen i uppdrag att:

* stodja verksamhet som bidrar till att starka
och utveckla demokratin;

* bidra till att gora det mojligt for ménniskor
att paverka sin livssituation och skapa enga-
gemang att delta i samhéllsutvecklingen;

* bidra till att utjamna utbildningsklyftor och
héja bildnings- och utbildningsnivan i sam-
héllet;

* bidra till att bredda intresset for och 6ka del-
aktigheten i kulturlivet.

Folkbildningen ska sjilv identifiera mélgrupper
som &r relevanta.

Riksdagen har vidare faststéllt sju verksamhets-
omraden for folkbildningen, vilka i sérskilt hog
grad utgdr motiv for statens stod:

1. Den gemensamma vardegrunden — alla
manniskors lika varde och jamstalldhet
mellan kénen

Statens stod till folkbildningen ska bidra till att

grundldggande demokratiska virden som alla

manniskors lika virde och jamstilldhet mellan
konen genomsyrar verksamhetens innehall, for-
mer och organisation.

2. Det mangkulturella samhdllets utmaningar
Statens stod till folkbildningen ska bidra till att
dess organisationer medverkar till att manniskor
med olika bakgrund méts, far 6kad forstaelse for
varandra och utbyter erfarenheter sinsemellan s&
att utanforskap, segregering, konflikter och dis-
kriminering motverkas.

3. Den demografiska utmaningen

Statens stod till folkbildningen ska bidra till att
dess organisationer kan méta de demografiska for-
andringarna och engagera nya generationer utan
att forlora de dldres engagemang.

4. Det livslanga larandet

Statens stod till folkbildningen ska bidra till att
studieférbund och folkhdgskolor medverkar till att
forverkliga mojligheten till ett livsldngt larande
for vuxna, till alternativa véigar for att nd gymna-
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sickompetens och vidare studier samt till yrkesut-
bildning.

5. Kulturen

Statens stod till folkbildningen ska bidra till att
dess organisationer kan vara en lokal och regional
drivkraft for den folkliga kulturen.

6. Tillgangligheten och méjligheterna for
personer med funktionsnedséttning

Statens stod till folkbildningen ska bidra till

att dess organisationer dr Oppna for personer

med funktionsnedséttning och att alla deltagare

erbjuds lika mojligheter till studier och att paverka

utformningen av verksamheten.

7. Folkhalsa, hallbar utveckling och global
rattvisa

Statens stod till folkbildningen ska bidra till att

dess organisationer medverkar till béttre folk-

hélsa, till héllbar utveckling och till global ratt-

visa genom att 6ka manniskors insikt om vikten

av fordndrade varderingar och levnadsvanor.

Inf6r regeringens arbete med sin nya folkbild-
ningsproposition presenterade folkbildningen i
Folkbildningens Framsyn en samlad bild av folk-
bildningens roll och uppgifter infor 2010-talet.
Regeringens proposition Lira, vixa, fordndra kom
att till stor del aterspegla Framsynens innehall.
Som ett komplement till de beskrivningar av
folkbildningen som &terfinns i regeringens pro-
position har Folkbildningsradet i sina egna doku-
ment lyft fram det som &r unikt f6r folkhdgskolor-
nas och studieforbundens verksambhet.
Denna ska kénnetecknas av att vara:
* fri och frivillig (deltagarna véljer sjilva att
delta samt amnen/kursen/aktiviteter);
¢ deltagarstyrd (inflytande 6ver uppldggning
och innehall);
» formad av egna utbildningsplaner (icke laro-
plans- eller betygsstyrd);
* baserad pa deltagarnas behov och erfarenhe-
ter fran vardagslivet;
* ideologiskt och/eller innehallsmassigt profile-
rad (plats for sdrarter);
* mangsidig (i sitt verksamhets- och program-
utbud);
* flexibel (snabbt tillgodoser nya utvecklings-
behov och nya former).
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. Resultatredovisning 2010

En samlad bild av den verksamhet som studiefor-
bunden och folkhogskolorna genomfér med
finansiering av folkbildningsanslaget finns nar-
mare beskriven i Folkbildningsradets Arsredovis-
ning 2010 och refereras darfor endast kortfattat
hér i budgetunderlaget.

Studieforbunden

De tio' studieforbunden arrangerade drygt
279100 studiecirklar med 1,8 miljoner grupp-
rapporterade deltagare, fordelat pa 57 procent
kvinnor och 43 procent mén.

Studieférbundens cirkelverksamhet rdknat i
antal genomforda studiecirklar minskade med 1
procentenhet, antalet deltagare minskade med 4
procentenheter. Studietimmar 6kade med 3 pro-
centenheter. Antal studietimmar i snitt per cirkel
var 38,0 jaimfort med 36,7 timmar foregaende ar.

Annan folkbildningsverksamhet dr den friare
verksamhetsform som bland annat anvinds for att
utveckla ny verksambhet, né nya mélgrupper eller
lata deltagare prova pa. Deltagare kan vara yngre
an de 13 ar som &r grinsen for deltagande i cirkel.
Antal deltagare, sammankomster och studietim-
mar kan &ven vara férre 4n i cirkel.

1. Kulturens Bildningsverksamhet startade sin verksamhet
som statsbidragsberittigat studiefdrbund i juli 2010.

Néra 62 000 arrangemang genomfordes med
732000 deltagare, fordelade pé 64 procent kvin-
nor och 36 procent man. Antal arrangemang och
deltagare minskade med 2 procentenheter medan
antalet studietimmar 6kade med 6 procentenheter.

Néra 315000 Kulturprogram genomférdes med
mer dn 16,5 miljoner besokare/deltagare, fordelade
pa 57 procent kvinnor och 43 procent mén. Anta-
let Kulturprogram 6kade med 1 procentenhet.

Med studieforbundens deltagarregister som
underlag motsvarar deltagare i Studiecirkel och
Annan folkbildningsverksamhet 973 407 unika
personer fordelat pd 37 procent mén och 63 pro-
cent kvinnor. Dessa fordelade sig pa 701 044
personer i cirkel och 388 388 personer i Annan
folkbildningsverksamhet. 11 procent eller runt
116 000 personer har deltagit i bada verksamhets-
formerna varfér summan blir stérre dn unika per-
soner totalt. Jimfort med 2009 minskar cirkeldel-
tagare med cirka 14000 personer medan deltagare
i Annan folkbildningsverksamhet 6kar med cirka
15600. Sammantaget 6kar deltagare alltsa med
1600 personer.

Statistiska centralbyrin (SCB) sammanstéller
uppgiften om unika deltagare utifran de deltagare
som rapporterats med fullstdndigt personnummer
genom att matchning gors mot register dver rikets
totalbefolkning.

Studiecirklarnas genomsnittliga omfattning
okade fran 36,7 foregdende ar till 38,0 studietim-
mar per cirkel. Deltagarsnittet har under samma
period minskat fran 6,7 till 6,5 deltagare per cirkel.
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Sedan tidigare sker rapporteringen av invand-
rade deltagare och personer med funktionsned-
sdttning i form av en gruppredovisning, dir mer
an hilften av cirkelns deltagare ska vara att han-
fora till gruppen.

Fran 2008 rapporteras dessutom antalet delta-
gare med funktionsnedsittning och invandrade
med brister i svenska spréket, for vilka forstarkta
insatser mdjliggjort deltagandet.

Studieforbunden rapporterar i grupprapporte-
ringen totalt 148 200 deltagare med funktionsned-
sdttning. Av dessa rapporteras 77 600 som delta-
gare for vilka forstarkta insatser gjorts. I grupp-
rapporteringen beréknas att 270400 invandrade
har deltagit. De deltagare som invandrat och har
fatt sarskilt stod for att undanrdja sprakliga hinder
utgjorde 131 900.

Drygt 23 procent av deltagarna i Studiecirkel
rapporteras som deltagare i de tidigare malgrup-
perna. Som invandrade rapporteras 15 procent av
deltagarna. Av studieforbundens deltagarrapporte-
ring framgar att 16 procent av de unika deltagarna
i cirkel har utlaindsk bakgrund. Deltagare med
funktionsnedséttning utgjorde 8 procent av grupp-
redovisade deltagare och arbetslosa 0,2 procent.

Det estetiska dmnesomradet Konst, musik och
media dr fortsatt dominerande med sina 61 pro-
cent av studietimmar i cirkel. Studierna inom
omradet Humaniora, sprak, historia svarade for 14
procent av studietimmarna medan omradet Sam-
hills- och beteendevetenskaps andel utgjorde 6
procent. Personliga tjénster (som rymmer matlag-
ning, turism, resor, friskvard, idrott, konsument-
kunskap med mera) tillsammans med Lantbruk,
tradgard, skog och fiske var andra huvudédmnes-
omraden med stort deltagande.

Unika deltagare har stamts av mot SCB:s
Utbildningsregister for att himta uppgift om
hogsta fullfdljda utbildning. Populationen i regist-
ret bestar av 1 Sverige folkbokforda personer 16 ar
och éldre.

Deltagare med trearigt gymnasium eller kor-
tare fullfoljda utbildning utgor 59 procent av del-
tagarna, deltagare med eftergymnasial utbildning
utgdr 33 procent.

Medan deltagare med Forgymnasial utbildning
och Gymnasial utbildning hogst tvaarig utgor
samma andel av cirkeldeltagare som foregaende
ar, minskar de med 1 procentenhet inom bada
grupperna i befolkningen i Utbildningsregistret
totalt.

Studieférbunden bedrev en omfattande kul-
turverksamhet — dels i form av Studiecirklar och
Annan folkbildningsverksamhet dér deltagarna
sjdlva var utdvarna, dels som arrangdr av Kultur-
program. Kulturprogramsverksamheten dkade
med 1 procentenhet mitt i antal program, vilket
motsvarar en 6kning med nira 4 000 program.
16,5 miljoner deltagare fick ta del av 314 600
arrangemang.

Foreldsningsverksamheten (36 procent) och
Sang och musik (35 procent) dr de kulturverksam-
hetsformer som totalt dominerar i antal program.
Béda okar mot nidrmast foregaende ar. Procentu-
ellt ar Litteratur den verksamhet som 6kat mest
(15 procentenheter).

Folkhdgskolorna

Antal deltagare i de langa kurserna var i snitt
28200 per termin, cirka 475 deltagare farre 4n
foregaende ar. Allménna kursen hade 12 190 del-
tagare per termin i genomsnitt, fordelat pa 60 pro-
cent kvinnor och 40 procent mén. Antalet delta-
gare minskade med 360 jamfort med foregdende
ar. I Sarskilda kurserna deltog 15900 personer, en
minskning med cirka 115 deltagare. Fordelningen
var 66 procent kvinnor och 34 procent mén i de
sarskilda kurserna. Deltagarveckorna i den All-
ménna kursen minskade marginellt med 2 600
medan de 6kade med 11 100 i de Sarskilda kur-
serna.

Maitt i deltagarveckor svarade de langa kurserna
for 92 procent av den statsbidragsberéttigade
kursverksamheten och de korta kurserna for cirka
8 procent.

Den Allméanna kursen utgjorde 43 procent av de
langa kurserna 2010.
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I de Korta kurserna inklusive Oppen folkbild-
ning minskade antal deltagarveckor med 7 pro-
centenheter. Cirka 200 studerande deltog i genom-
snitt per termin i folkhdgskolans langa kurser i
form av Individuellt gymnasieprogram. Delta-
garnas hemkommuner betalade interkommunala
ersattningar for skolornas undervisningskostna-
der.

Uppdragsutbildningarna svarade sammanlagt
for cirka 8 procent av folkhdgskolornas totala
verksamhet miitt i deltagarveckor. Okningen om
2 procentenheter dr resultatet av verksamhet inom
regeringsuppdraget kring verksamhet med ungdo-
mar inskrivna i ungdomsgarantin via Arbetsfor-
medlingen. Kurser pa uppdrag av kommuner var
storsta uppdragsverksamheten med 28400 delta-
garveckor. Nidra 1 100 personer per termin deltog i
kurser pa uppdrag av kommuner, inrédknat kurser
inom Individuella gymnasieprogrammet.

Inom Ovriga uppdragsutbildningar, vilka i regel
avser kurser som genomforts pa uppdrag av och
finansierats via erséttningar fran landsting, orga-
nisationer och foreningar, genomfoérdes 23 300
deltagarveckor — en 6kning med 15 procenten-
heter. Hér aterfinns ocksa Kvalificerade yrkesut-
bildningar (KY) vid folkhogskola som ersattes av
Yrkeshogskoleutbildningar (Yh) under 2010.

Folkhogskolorna arrangerade sammanlagt nér-
mare 2 800 Kulturprogram riktade till allmdnhe-
ten med totalt cirka 230000 deltagare, varav 43
procent var mén och 57 procent kvinnor.

Deltagare fodda utomlands/invandrade utgjorde
30 procent av deltagare i Allmén kurs under host-
terminen. Néra var fjarde deltagare i Allmén kurs
var utlandsfodd med behov av sérskilda pedago-
giska insatser som stod for sina brister i svenska
spraket.

I de Sarskilda kurserna var andelen invandrade
deltagare 7 procent, medan 3 procent var invand-
rade med behov av stdd i svenska.

I den Allménna kursen hade 23 procent av del-
tagarna nagon form av funktionsnedsattning och
7 procent var dyslektiker. Sammantaget utgjorde
deltagare med funktionsnedséttning, inklusive

dyslexi, 30 procent av deltagarna i Allmén kurs
under hostterminen.

Deltagare med funktionsnedsittning utgjorde
17 procent av deltagarna totalt i de langa kurserna.
Dérutdver var 4 procent av deltagarna totalt dys-
lektiker. I de korta kurserna utgjorde andelen del-
tagare med funktionsnedséittning 10 procent av
deltagarna under hostterminen. Antal deltagare
med funktionsnedséttning visar en stor kontinuitet
over aren.

De mest framtrddande kursinriktningarna i All-
mén kurs dr Allmén, bred inriktning och Allmén,
dominerad av basdmnen (svenska, matematik,
samhéllskunskap och engelska). Denna kurstyp
kan @ven ha inslag av mer profilerade &mnen, dé i
mindre omfattning.

I de Sérskilda kurserna &r det estetiska amnes-
omradet dominerande med 40 procent av deltagar-
veckorna, eller 22 procent av den totala langkurs-
verksamheten. Storsta deltagarantal som enskilt
amne har Musik med 2 070 deltagare under host-
terminen.

I den Allménna kursen med behorighetsinrikt-
ning i kdrndmnen hade 85 procent av deltagarna
kortare utbildningsbakgrund én trearigt gymna-
sium, vilket dr en 6kning med 3 procentenheter
fran foregdende ar. 75 procent hade kortare utbild-
ning én tvaarigt gymnasium.

Av de Sérskilda kursernas deltagare har 75 pro-
cent en utbildningsbakgrund motsvarande trearigt
gymnasium eller hogre utbildning.

Av samtliga deltagare i 1dnga kurser hade 51
procent av deltagarna kortare utbildning én tre-
arigt gymnasium. Av dessa hade 42 procent ingen
tvadrig gymnasieutbildning. Trearigt gymnasium
var med 38 procent den enskilt vanligaste utbild-
ningsbakgrunden.

Deltagare under 25 ar utgor 55 procent av delta-
gare i de allmédnna, behorighetsgivande kurserna
och hélften i de sdrskilda kurserna.

Folkhogskolorna har fatt en allt tydligare roll
i forhéllande till arbetsmarknaden. Folkhogsko-
lorna genomfor yrkesutbildningar inom ramen for
de ordinarie kurserna. Ett mindre antal av dessa
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genomfors pa den gymnasiala nivan, till exempel
Personlig assistent eller Turistguide. Ett betydande
antal dr eftergymnasiala i frdga om intrddeskrav
och innehall.

Bland de lingre yrkesutbildningarna &r Fritids-
ledarutbildning, Sprak, Informationsverksamhet
& medieutbildning, Scenisk konst (dans, film och
teater) och Beteendekunskap de som samlar flest
deltagare och deltagarveckor.

Av yrkesutbildningar kortare &n tva ar ar inrikt-
ningar med flest deltagare och deltagarveckor
Informationsverksamhet & medieutbildning,
Friskvard, Annan ledarutbildning inklusive orga-
nisation, Fritidsledarutbildning och Bild, form och
malarkonst.

Pé den eftergymnasiala nivan studerar i genom-
snitt drygt 2 600 deltagare i dessa kurser.

Nagra folkhdgskolor har bedrivit utbildningar
inom Kvalificerad yrkesutbildning (KY') och
Yrkeshogskolans ram (Yh).

Samlad bedémning
Utvardering av samhallseffekter

I folkbildningspropositionen 2005/06:192: Ldra,
vdxa, fordndra foreslar regeringen att syftet med
statens bidrag till folkbildningen ska vara att
stddja verksamhet som:
e bidrar till att stdrka och utveckla demokratin;
* bidrar till att mojliggéra for ménniskor att
paverka sin livssituation och som skapar ett
engagemang att delta i samhéllsutvecklingen;
* bidrar till att minska utbildningsklyftor och
till att hoja bildnings- och utbildningsnivén i
sambhillet;
o bidrar till att skapa intresse for kultur och
breddar delaktigheten i kulturlivet.

I propositionen anges dven sju prioriterade verk-
samhetsomraden: den gemensamma vérdegrun-
den, det méngkulturella samhillets utmaningar,

den demografiska utmaningen, det livslanga ldran-
det, kulturverksamhet, personer med funktions-
nedsdttning samt folkhélsa, hallbar utveckling och
global rittvisa. Det dr inom dessa omraden som
folkbildningens fyra syften i forsta hand ska for-
verkligas.

Regeringen markerar samtidigt att Folkbild-
ningsradets nationella utvarderingar i forsta hand
ska riktas mot de fyra syften som anges for stats-
bidraget och folkbildningen. Utvarderingarna bor
i storre utstrackning &n hittills anvindas for att
beddma om syftena med statsbidraget uppnatts.
Dessa handlar om samhéllspaverkan och sam-
héllsfordndring. Foljaktligen ska utvirderingarna
mer konsekvent dn tidigare belysa samhéllseffek-
terna av folkbildning.

Riksdagen antog propositionen under varen
2006.

Effekter

Det utvérderingsuppdrag som Folkbildningsradet
tilldelats utgar fran tva grundantaganden — dels
att de samhallseffekter som efterstrivas verkligen
uppstétt, dels att det finns ett orsaks-/verkanssam-
band mellan folkbildningen och dessa effekter.

Ekonomistyrningsverket definierar en effekt
som “en fordndring som intridffat som en foljd av
en vidtagen atgérd och som annars inte skulle ha
intréffat”.?

En avgorande svarighet 1 Folkbildningsradets
utvirderingar handlar om att vagen fran folkbild-
ningsinsatser till forvintade samhallseffekter, den
sa kallade effektkedjan, &r 1dng och svér att folja.
Den startar med den enskilda deltagaren i en folk-
bildningsaktivitet. Darefter leder den i sin ideala
form vidare via de kunskaper, attityder och for-
magor som folkbildningen ger, och blir till indivi-
duella handlingssétt. Nér individerna sedan agerar
tillsammans uppstér kollektiva rérelser, som i sin
tur visas som effekter pa samhallsniva.

2. Ekonomistyrningsverket (2006): Effektutvirdering. Att
vdlja uppldgg, sidan 9.
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Att kollektiva rorelser och samhaéllseffekter dger
rum beror dock inte enbart pa folkbildningen.
Héndelser i folkbildningens omvérld bidrar bade
till att statens syften for statsbidraget uppfylls och
motverkar de dsyftade effekterna. Samtidigt ar
det troligt att verksamheten vid folkhdgskolor och
studieforbund far effekter pa samhéllet utan att
detta mérks i de nationella utvarderingarna. Folk-
bildningsradets nationella utvirderingar omfattar
bara den statsbidragsfinansierade delen av folk-
bildningsverksamheten. Ovriga delar virderas i
princip inte.

Det dr med andra ord svart att med sdkerhet
knyta folkbildningen till specifika effekter pa
samhillsniva.

Indikatorer pa syftesuppfyllelse

Ytterligare en komplikation har med métbarhet att
gora. En forutsittning for att en effektutvardering
ska kunna genomforas ér att de 6nskade effek-
terna dr majliga att méta. Statens syften med folk-
bildningen &r brett formulerade och handlar om
foreteelser 1 samhéllet — demokrati, samhéllsen-
gagemang, deltagande, bildning, etc. — som bade
ar svara att definiera pa ett allméangiltigt sitt och
att mita med precision. For att hantera den pro-
blematiken behdver Folkbildningsradet klargdra
vilka inneborder som folkbildningens syften ges i
enskilda utvarderingar. Tydliga indikatorer pé syf-
tesuppfyllelse behover utarbetas.

I den foljande analysen kommer de eventuella
samhillseffekterna av folkbildningen att kunna
indikeras, men knappast bevisas. Som underlag
har 1 forsta hand Folkbildningsradets nationella
utvarderingar och uppféljningar anvénts.

Bortom metod och metodval - vikten av
kontextualisering
Att utvirdera folkbildning handlar inte bara om
undersokningsmetodik, det vill siga metodval och
korrekt tillampning av metoder. Utvérderingen
innebdr dven att tolka och bedoma den data som
samlas in, alltsé en subjektiv och delvis intuitiv
analys.

For att en sddan analys ska kunna genomforas

med stringens och trovérdighet forutsitts gedigen
kunskap om det fenomen — folkbildning — som
ska bedomas och medvetenhet om dess samman-
hang. Folkbildningen och folkbildningens effekter
behover kontextualiseras. Ett virde uppstér i ett
sammanhang. Folkbildningens vérde faststills i
relation till de behov, krav och forvéntningar som
folkbildare, intressenter, deltagare och allménhet
stéller pa den, och som sammanfattas dversiktligt
i de fyra syften som riksdagen beslutat om.

Folkbildningsradets val av perspektiv

I den samlade bedomningen har Folkbildnings-
radet valt foljande perspektiv:

o Syfte: Stirka och utveckla demokratin
— Folkbildningens olika deltagare
— Forstérkta insatser for vissa grupper
— Folkbildningen som métesplats
— Folkbildningens lirare och ledare
— Demokratiskt deltagande — Folkbildningen
infor valet

o Syfte: Mojliggora for mdnniskor att paverka sin
livssituation och skapa ett engagemang att delta
i samhdllsutvecklingen
— En stor och idéburen del av utbildningsvésen-
det

— Folkbildning i hela landet

— Folkbildningens betydelse for lokal utveck-
ling

— Folkbildningens transnationella arbete

— Att 6verbrygga avstand — distansutbildning
och flexibelt larande

— Folkbildningen och den digitala klyftan

— Individuellt samhillsengagemang

— Samhillsengagemang via medlemsorganisa-
tioner och huvudman

» Syfte: Bidra till att minska utbildningsklyftor
och héja bildnings- och utbildningsnivdn i sam-
hdllet
— Folkbildningen som alternativ och valméjlighet
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— Folkbildningen som kompensation och andra
chans

— Folkbildningen som komplement till formella
utbildningsvigar

» Syfte: Bidra till att bredda intresse for och oka

delaktigheten i kulturlivet

— Sveriges storsta kulturarena

— Maénga fler kulturprogram — med nagot férre
deltagare

— Fler musikcirklar — méanga fler rockgrupper

— Arbetsmarknad for kulturarbetare

— Kulturverksamhetens samhéllsekonomiska
betydelse

— Kulturens bildningsverksamhet

Samtliga perspektiv dr hirledda ur Folkbildnings-
propositionen och anknyter till folkbildningens
prioriterade verksamhetsomraden.

Statsbidragets forsta syfte
Stodja verksamhet som bidrar till att starka
och utveckla demokratin

Ett av de viktigaste skélen till varfor staten stodjer
folkbildningen ar en 6nskan att frimja en demo-
kratisk grundsyn och demokratisk utveckling i
samhdllet. I folkbildningspropositionen framhéller
regeringen att arbete med betoning pa méinniskors
lika varde dr en viktig del av detta demokratiupp-
drag.

Folkbildningens olika deltagare

Det hir syftet stiller krav pa folkbildningens
rackvidd och form — krav pé att folkbildningen
ska na ut och moéta méinniskor i den livssituation
de befinner sig, oavsett deras alder, kon, etniska
tillhorighet eller socioekonomiska forutsittningar.
Det handlar om att hantera de utmaningar som
det méngkulturella samhaéllet och den demogra-
fiska utvecklingen innebér, att bidra till livslangt
larande, och om att na personer med funktions-
nedséttning. P4 ménga sétt lyckas folkbildningen
bra med detta.

Folkbildningens deltagare &r en mangfacetterad
grupp. I Folkbildningsradets undersékning Studie-
cirkeldeltagare 2008 skiljer det till exempel 82 ar
mellan den yngste och dldste deltagaren. Delta-
garna var mellan 13 och 95 &r gamla.

Studieférbund och folkhdgskolor lockar delvis
olika éldersgrupper. Studieférbundens deltagare
ar i allménhet dldre dn folkhogskolans. Statis-
tik frdn SCB visar att under 2010 var 52 procent
av deltagarna i folkhogskolans langa kurser 25
ar eller yngre.’ Motsvarande andel bland studie-
forbundens cirkeldeltagare och deltagare i annan
folkbildningsverksamhet var 23 procent.* Av cir-
keldeltagarna var daremot 33 procent 65 ar eller
dldre. Inom folkhdgskolan hade endast cirka 7
procent av deltagarna uppnétt pensionsalder.

Folkbildningsradets cirkeldeltagarundersok-
ningar visar att andelen dldre cirkeldeltagare har
okat over tid, 1 takt med befolkningsutvecklingen.
Enligt SCB:s uppgifter dr dock andelen cirkeldel-
tagare som &r 65 ar eller dldre betydligt storre &n
denna grupps andel av Sveriges befolkning — 33
procent jamfort med 18 procent av befolkningen.

Att dldre ménniskor blir allt mer aktiva visas
dven 1 Statens folkhélsoinstituts skrift Levnads-
vanor. Ligesrapport 2010. 1 denna konstateras att
allt farre 65—84-ariga kvinnor och mén anger att
de har ett lagt socialt deltagande. Det bli allt van-
ligare att de lever ett aktivt socialt liv, ndgot som
Folkhilsoinstitutet betraktar som en grundpelare
for ett gott aldrande. Fér ménga som tidigare kom-
mit i kontakt med folkbildningen blir det natur-
ligt att som pensiondr soka sig till en studiecirkel
for meningsfull social tillvaro. Av deltagarna i
Folkbildningsradets rapport Studiecirkeldeltagare
2008 hade 80 procent deltagit i fler &n en cirkel.

Kvinnorna é&r fler &n mdnnen inom folkbild-
ningen, precis som inom andra former av vuxen-

3. 40 procent av deltagarna i folkhdgskolans langa kurser
var 2024 ar gamla.

4. Av studieforbundens deltagare i cirkelverksamhet och
annan folkbildning var 5 procent 20—24 ar.
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Figur 1: Svensk/utlandsk bakgrund bland deltagare i studieforbundens verksamhetsformer under 2010 och folkh6g-

skolornas langa kurser under héstterminen 2010 ¢

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund Totalt

Unika deltagare’

Studieférbund, verksamhetsform

Studiecirkel

Annan folkbildningsverksamhet

Studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet

Folkhégskola, kurstyp
Allmén kurs

Sarskilda kurser
Pabyggnadsutbildning

84% 16% 100% 701 044
86% 14% 100% 388 388
84% 16% 100% 1089 432
61% 38% 100% 12023
83% 14% 100% 15 849
90% 10% 100% 112

utbildning.’ Under 2010 utgjorde de 57 procent av
cirkeldeltagarna, 64 procent av deltagarna i annan
folkbildningsverksamhet, 57 procent i studiefor-
bundens kulturprogram, 60 procent i folkhogsko-
lornas Allménna kurser och 66 procent i de Sér-
skilda kurserna. Den hir konsfordelningen har
varit i princip ofordandrad inom de flesta av folk-
bildningens verksamheter under atminstone de
10 senaste aren. Det &r bara inom Annan folkbild-
ningsverksamhet som proportionerna har foridnd-
rats, fran manlig dominans till dagens siffror.

Ar 2010 hade ungefir 16 procent av deltagarna
i landets studiecirklar utlindsk bakgrund. Inom
folkhdgskolorna var motsvarande andelar 38 pro-
cent i de Allménna kurserna, och 14 procent i de
Sérskilda. Utrikes fodda utgjorde drygt 80 pro-
cent av deltagarna med utlandsk bakgrund i de
langa folkhogskolekurserna.®

5. Till héstterminen 2009 antogs 62 procent kvinnor och 38
procent mén till hogskoleutbildning pé grundniva (Universi-
tet & hogskolor. Hogskoleverkets arsrapport 2010, Rapport

2010:10 R). Under 2009 var 64 procent av komvux deltagare
kvinnor. (Skolverket: Komvux — Elever och kursdeltagare —

Riksnivd. Tabell 3 A: Elever kalenderdren 2004-2009.)

6. Utldndsk bakgrund dr en samlingskategori for perso-
ner fodda utomlands eller fodda i Sverige med tva foréldrar
fédda utomlands.

7. Unik deltagare rapporterad med personnummer match-
ande register dver Rikets totalbefolkning.

8. Under 2010 samlade folkbildningen en ungefér lika stor
andel deltagare med utléndsk bakgrund som hogskolan, dar

Av deltagarna i folkhogskolans Sérskilda kurser
hade 14 procent nagon form av funktionsnedsétt-
ning under hdstterminen 2010. Inom Allmén kurs
var andelen 30 procent. Jamfort med 2001 har
andelarna okat betydligt inom bade de Allmanna
och de Sérskilda kurserna, fran 6 respektive 14
procent.” Andelen cirkeldeltagare med funktions-
nedsédttning var under 2010 i genomsnitt drygt
8 procent, det vill sdga betydligt ldgre dn inom
folkhogskolan. Andelen har varit ndstan konstant
under hela 2000-talet.

dessa utgjorde 18 procent av alla studenter pa grundniva
under ldsaret 2008/09. Andelen nybdrjare med utlindsk bak-
grund inom hdgskolans grundutbildning dkade fran lasaret
1999/00 till lasaret 2008/09 fran 12 till 18 procent. (Uni-
versitet & hogskolor. Hogskoleverkets drsrapport 2010,
Rapport 2010:10 R). Inom komvux var andelarna betydligt
storre. Under 2009 var ndstan 40 procent av deltagarna inom
kommunal vuxenutbildning fédda utomlands — 88 procent
pa grundlaggande niva och 30 procent pa gymnasial niva.
(Skolverket: Komvux — Elever och kursdeltagare — Riksnivd.
Tabell 3 A: Elever kalenderdren 2004—2009.) Eftersom olika
statistiska kategorier anvénds i de olika underlagen och de
olika utbildningsformerna riktas till olika deltagargrupper
och bedrivs pa olika nivaer bor dock dessa jamforelser tol-
kas med forsiktighet.

9. Till ungefir tva tredjedelar av alla folkhdgskolor var anta-
let sokande med funktionsnedsittning eller invandrarbak-
grund under 2010 ungefér lika stort som foéregéende ar. Till
26 procent av folkhdgskolorna hade andelarna dkat. Endast
ett fatal rapporterar en minskning.
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Sammantagen visar statistiken att de Allménna
kursernas deltagargrupper har fordndrats under
2000-talet. Deltagarna har blivit allt yngre och
allt fler av dem har utldndsk bakgrund eller nagon
funktionsnedsittning. Den utbildningsstatistik
som redovisas senare, under statsbidragets tredje
syfte, visar att dven andelen deltagare som har tva-
arigt gymnasium eller kortare utbildning har vuxit
kraftigt, medan gruppen deltagare med ldngre
gymnasieutbildning har minskat i motsvarande
grad. Inom folkbildningens dvriga verksamhets-
former ser deltagargrupperna ut ungefér som 10
ar tidigare, &ven om verksamhetsomréadet annan
folkbildningsverksamhet har fatt fler kvinnor och
fler medelalders deltagare, 25—65 ar.

Forstarkta insatser for vissa grupper

Inom folkbildningen satsas sérskilda resurser pa
vissa deltagargrupper. Folkbildningsradet avsatte
under 2010 ungefér 12 procent av statsbidraget for
folkhdgskolornas och studieférbundens insatser
till vissa deltagare med funktionsnedséttning eller
med brister i svenska spraket. Det dr en satsning
som till sin storlek &r unik bland myndigheter

och organisationer som ger statsbidrag till ideella
organisationer. Satsningen sker i enlighet med de
prioriterade verksamhetsomraden som riksdagen
beslutat om.

Detta forstdirkningsbidrag far genomslag i folk-
hogskolornas arbete. Ungefér 12 procent av delta-
garna i de langa kurserna — 23 procent i Allmén
kurs — var under hostterminen 2010 utlandsfodda
och behdvde sirskilda pedagogiska insatser som
stod for sina brister i svenska spraket. Deltagarna
med funktionsnedsittning och med behov av for-
starkt stod var nagot fler.!” I de langa kurserna
utgjorde dessa totalt 21 procent av alla deltagare,
och 30 procent av deltagarna i Allmén kurs."

10. Aven deltagare med dyslexi #r inkluderade.

11. Folkhogskolorna rapporterar sin verksamhet i tva delar:
1. Statistikrapport med gruppuppgifter kring deltagare
per kurs. Denna statistik anvénds bland annat som
underlag for verksamhetsvolymer i matt av deltagar-
veckor och deltagare per kon. Vid jamforelser 6ver

Aven studieférbunden erhéll forstirkningsbi-
drag under 2010, som stod till 52 procent av del-
tagarna med funktionsnedséttning och 49 procent
av de invandrade deltagarna.

Folkbildningen som moétesplats
Folkbildningen tar sig an den demografiska och
mangkulturella utmaningen genom att vara en
mdotesplats for deltagare av olika kon och etnisk
bakgrund, i olika éldrar, med eller utan funk-
tionsnedsdttning och som socialt och ekonomiskt
befinner sig i olika skeden i livet.

Men att deltagarpopulationen som helhet ér
blandad betyder inte nédvéndigtvis att personer
med olika bakgrund moéts i studiecirklar eller i
folkhogskolekurser. Andelen mén, deltagargrup-
pernas alderssammanséttning, andelen invandrade
deltagare och andelen deltagare med funktions-
nedsittning varierar till exempel stort mellan olika
studieférbund och folkhdgskolor.

Aven andra analyser visar att olika grupper inte
alltid blandas i den faktiska verksamheten. Kvin-
nor och mén tréffas till exempel inte alltid:

» 126 procent av alla 2010 ars studiecirklar

uppgick kvinnornas andel till 10 procent eller

tidsspann ldngre &n de tre senaste aren anvinds grupp-
statistiken som underlag. I statistiken ingar variabeln
invandrad/utlandsfodd.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift
pa personnivd. Denna statistik anvédnds bland annat
for att berdkna unika deltagare och deltagare med
utlandsk bakgrund.

Studiefdrbunden rapporterar sin verksamhet i tva delar:

1. STUV (studieforbundens verksamhetsredovisning)
med gruppuppgifter kring deltagare per arrangemang.
Denna statistik anvénds bland annat som underlag
for verksamhetsvolymer i matt av antal arrangemang,
studietimmar och deltagare per kon. (Deltagare i stu-
diecirkel kan till exempel férekomma i flera cirklar
under ett verksamhetsar). I statistiken ingar variabeln
invandrad/utlandsfodd.

2. Deltagarrapport med personuppgifter med uppgift pa
personniva. Denna statistik anvinds bland annat for
att berdkna unika deltagare, utbildningsbakgrund och
deltagare med utldndsk bakgrund.

Uppgifterna rorande forstarkningsbidraget 4r himtade

fran grupprapporteringen ovan.
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Figur 2: Folkhogskola och studieforbund med storsta respektive minsta andel (%) av specificerade deltagargrupper

under 2010. Uppdelat efter verksamhetsform. '

Folkhégskola

Studieférbund

Allman kurs

Sarskild kurs

Studiecirklar

Annan folkbild-
ningsverksamhet

Storst andel manliga deltagare (%)

Minst andel manliga deltagare (%)

Storst andel deltagare 65 ar eller aldre (%)

Minst andel deltagare 65 ar eller aldre (%)

Storst andel deltagare 25 ar eller yngre (%)

Minst andel deltagare 25 ar eller yngre (%)

Storst andel invandrade/utrikes fodda deltagare (%)
Minst andel invandrade/utrikes fédda deltagare (%)
Storst andel deltagare med funktionsnedsattning(%)

Minst andel deltagare med funktionsnedsattning (%)

76% 66% 55% 51%
0% 0% 33% 24%
80% 73% 48% 35%
0%" 0%" 3% 0%
94% 99% 63% 83%
0%" 0%'® 9% 21%
99%'"" 59%'® 82% 53%
0% 0% 7% 6%
100%?' 74%2? 18% 6%
0%2 0% 0% 0%

mindre och i 22 procent var andelen méan 10
procent eller 1dgre. Det betyder att néstan
hilften av cirklarna var sé gott som enkona-
de.

* Andelen kvinnor i folkhdgskolornas langa
kurser varierade mellan olika folkhdgskolor
fran 33 till 97 procent (en folkhdgskola). Vid
en majoritet av skolorna var andelen kvinnor
i de ldnga kurserna storre &n 60 procent.

12. Se fotnot 11. Uppgifterna i tabellen &r himtade fran stu-
dieférbundens och folkhdgskolornas gruppredovisning.

13. 66 folkhogskolor har inga deltagare som &r 65 ar eller
dldre i Allmén kurs.

14. 32 folkhogskolor har inga deltagare som &r 65 ar eller
dldre i Sérskild kurs.

15. Tva folkhdgskolor har inga deltagare som &r 25 ar eller
yngre i Allméan kurs.

16. Tva folkhogskolor har inga deltagare som &r 25 ar eller
yngre i Sarskild kurs.

17. 132 folkhdgskolor dr mer dn hélften av deltagarna i All-
mén kurs invandrade.

18. I tio folkhdgskolor dr mer &n 30 procent av deltagarna i
Sarskild kurs invandrade.

19. Tio folkhdgskolor har inga invandrade deltagare i All-
mén kurs under hosten.

20. 26 folkhogskolor har inga invandrade deltagare i Sar-
skild kurs under hosten.

Deltagare med svensk och annan etnisk bakgrund
ses inte heller alltid:

* 133 procent av 2010 ars studiecirklar fanns
bade deltagare med svensk och med utldndsk
bakgrund. I 51 procent av alla cirklar hade
samtliga deltagare svensk bakgrund, det vill
sdga var fodda i Sverige och med minst en
fordlder fodd i Sverige. I 6vriga, 16 procent,
hade alla deltagare utlindsk bakgrund.

* Andelen invandrade deltagare i folkhogsko-
lans langa kurser, det vill sdga deltagare som
sjdlva invandrat till Sverige, varierade mellan
olika folkhogskolor fran O procent (atta folk-
hogskolor) till 99 procent (en folkhdgskola).
Pa 75 av 150 folkhdgskolor uppgick andelen
till 10 procent eller lagre.> %

21. 116 folkhogskolor har mer &n hélften av deltagarna i
Allmén kurs en funktionsnedsittning.

22. 119 skolor har mer &n 30 procent av deltagarna i Sér-
skild kurs en funktionsnedsittning.

23. Tio folkhogskolor hade inga deltagare med funktions-
nedséttning i Allméan kurs.

24. 27 folkhogskolor hade inga deltagare med funktionsned-
séttning 1 Sarskild kurs.

25. Avser Allmén kurs, Sarskild kurs och korta kurser.

26. Aret innan, 2009, fanns 96 folkhdgskolor dir andelen
invandrade deltagare uppgick till 10 procent eller ldgre, och
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Maénniskor med gemensamma behov och intressen
har under historien bildat sammanslutningar och
sokt sig till folkbildningen for att stidrka sin egen
identitet och soka sig till likasinnade. Sa sker fort-
farande. En utmaning for studieforbund och folk-
hogskolor i dag dr att motverka segregation, det vill
sdga att en ofrivillig uppdelning mellan olika grup-
per sker. Goda forutsittningar behover skapas for
ménniskor att triffas i gemensamma moteslokaler
och att samtala i kurser och studiecirklar.

En anknytande fraga handlar om forutséttning-
arna for jambordiga mdten mellan ménniskor med
olika etniska bakgrund. Denna har bland annat
aktualiseras i och med att verksamheter star-
tat under senare ar som syftar till att mota vissa
etniska gruppers (folk)bildningsbehov: Agnes-
bergs folkhdgskola med romsk profil, Kista folk-
hogskola med sérskild inriktning pd muslimer i
Sverige, samt studieférbundet Ibn Rushd med sér-
skild uppgift att starka muslimer i Sverige och att
ge ickemuslimer mer kunskap om islam.

Folkbildningsradet har finansierat ett forsknings-
projekt vid Linkopings universitet dér de tre folk-
bildningsinstitutionerna ovan har studerats, tillsam-
mans med samernas bildningsverksamhet i Jokk-
mokk.?” Forskarna undersokte varfér muslimer,
romer och samer valt att inrétta egna folkbildnings-
institutioner, vid sidan av de redan etablerade.

I projektet presenteras ett antal forklaringar.
Marginalisering ar ett skél. Det handlar om utan-
forskap, om att inte fa gehor for sina fragor och
om att inte tillatas delta i beslutsfattandet. Som
invandrare och invandrargrupp sldpps man i och
for sig in, men man far inte sjélvklart ett reellt
inflytande inom studieforbund och folkhdgskolor.
Trygghet var ett annat motiv. Det finns ett behov
av att fa vara med sina egna, i ett rum dér man
inte alltid behdver forsvara och forklara sig, inte

14 folkhogskolor med inga invandrade deltagare. Antalet
folkhogskolor med jamforelsevis manga invandrade delta-
gare Okar alltsd.

27. Samerna hade tidigare en egen folkhogskola. Denna har
idag ombildats till utbildningscenter och riknas inte lingre
som folkbildning.

behdver vara den "Andre”. Som etnisk grupp ér

det viktigt att forst bygga en egen identitet, och

kunna kédnna stolthet. Forst dérefter kan jambor-
diga moten dga rum.

Forskarnas slutsats ér att folkbildningens tradi-
tionella "institutioner” inte i tillrdcklig utstrack-
ning hade lyckats skapa trygghet eller anpassa sig
efter de romska, muslimska och samiska grupper-
nas forutséttningar och behov. Daremot lockade
fortfarande folkbildningens viardegrund och peda-
gogiska metod. Darfor valde man att skapa “egna”
samiska, romska och muslimska studieférbund
och folkhogskolor.

En rapport fran projektet publiceras i maj 2011.

Folkbildningens ldrare och ledare
Folkbildningens pedagogik ér i sig en demokratisk
process, som for att fungera demokratiskt fost-
rande forutsatter larare och ledare med gedigen
kunskap av just folkbildningens metoder.
Forvéntningarna pa cirkelledarnas kunnande
har hojts under senare ér. [ statsbidragsvillkoren
fran 2007 faststélls att cirkelledaren ska vara god-
kdnd av studieférbundet och ha fatt introduktions-
utbildning. Genom infrandet av steg G finns nu
gemensamt antagna minimikrav for vad som ska
ingé i en grundutbildning.”® T 2010 &ars nationella
redovisning av folkbildningens kvalitetsarbete

28. Varje studieforbund utformar sin egen cirkelledarutbild-
ning men den ska minst innehélla:

» Studiefoérbundets egen virdegrund samt forhallande
till statens syften.

* Teorier om allas lika vérde och hur olikheter kan tas
tillvara och medverka till deltagarnas egna kunskaps-
och demokratiutveckling.

 Cirkelns pedagogik, inklusive deltagarinflytande och
hur erfarenheter i gruppen kan utnyttjas i den gemen-
samma processen.

e Om hur man utan ldroplaner kan bedriva planméssiga
studier.

» Ledarrollen bestdende av savél handledning i en grupp
av likar och en ldrarroll med bade nddvandiga och
onskvérda kunskaper i ett imne.

Omfattningen ska vara minst 9 studietimmar. (Nationell
redovisning av folkbildningens kvalitetsarbete 2009, sid. 27.)
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konstaterar Folkbildningsradet att ungefér 40 000
av totalt drygt 100 000 cirkelledare deltagit i steg
G. Cirkelledarnas 6vriga utbildning och erfaren-
het framgar inte av redovisningen.

Till skillnad frén det offentliga skolvédsendet &r
folkbildningen en fri och frivillig utbildnings- och
bildningsform. Det innebér bland annat att folk-
hogskolorna sjdlva avgor vilka pedagogiska kom-
petenser som ldrarna ska ha. De krav som stills
ar 1 allmdnhet hdga. Majoriteten av de cirka 2 600
larare som rapporterats till SCB:s register over
folkhogskolans pedagogiska personal hade under
2010 lararexamen.?’ T Allmén kurs var andelen
lararutbildade 75 procent, varav 32 procent hade
folkhogskollararexamen och 43 procent annan
lararexamen. [ de Sarskilda kurserna var andelen
nagot ldgre. Hir hade 59 procent av den undervi-
sande personalen lararexamen. Av dessa hade 21
procent folkhdgskolldrarexamen och 38 procent
annan lararexamen. Det betyder att andelen larare
med pedagogisk examen inom folkhdgskolan ar
ungefir lika hog som bland ldrare inom jamfor-
bara utbildningsformer.*

Folkhogskolans undervisande personal dr ocksa
erfarna folkbildare. I genomsnitt hade de varit
anstéllda vid folkhdgskola i elva ar och vid stu-
dieforbund i ett dr. Framfor allt inom de Séarskilda
kurserna forutsatts ofta att lararna har professio-
nell yrkeserfarenhet som konstutdvare, etc.

Av demokratihdnsyn &r det ocksa viktigt att de
anstdllda vid folkhdgskolorna representerar den
folkbildning som de foretrdder. Av folkhdgsko-
lans pedagogiska personal var 55 procent kvin-

29. Antalet larare totalt inom folkhdgskolan ar betydligt
hogre dn de som rapporterats till SCB. Utover de ldrare som
rapporterats till registret raknas &ven rektorer, bitrddande
rektorer och studie- och yrkesvdgledare till folkhdgskolans
pedagogiska personal. Totalt upptas 2 879 personer i regist-
ret under 2010.

30. Lasaret 2009/10 hade till exempel 72 procent av ldrarna
inom den kommunala vuxenutbildningen och inom gym-
nasieskolan en pedagogisk hogskoleexamen. Inom gymna-
siefriskolorna var andelen 58 procent. (Skolverket. Tabell:
pedagogisk hogskoleexamen, anstdllningsslag och heltids-
tidnster ldsdaen 1999/2000-2009/2010.)

nor under 2010. Studie- och yrkesvégledarna var
i huvudsak kvinnor och rektorerna oftast mén.
Av ldrarna var lite drygt hélften kvinnor. 12 pro-
cent av den pedagogiska personalen hade invand-
rat eller hade fordldrar som bada ér fodda utom-
lands. Medan nédra 52 procent av rektorerna var
dldre &n 55 ér, var 68 procent av ldrarna yngre én
56 ar. Sett till hela den pedagogiska personalen ar
66 procent yngre én 56 &r.

Demokratiskt deltagande — Folkbildningen
infor valet

Enbart god geografisk rackvidd, forméga att na
ut till manga olika grupper och demokratiska
arbetsmetoder ar inte tillrdckligt for att gora stu-
dieférbunden och folkhdgskolorna till framgéngs-
rika frimjare av demokrati. Aven folkbildningens
innehéll ska bidra till samhéllets demokratiska
utveckling.

Under 2010 gjorde Folkbildningsradet en kart-
laggning av studieférbundens och folkhogskolor-
nas aktiviteter med anknytning till riksdagsvalet
och landstings- och kommunalvalen. Denna var
ett forsta forsok att ringa in folkbildningens funk-
tion i valrorelsen:

Studieférbunden rapporterade nédstan 2 600
arrangemang med anknytning till valet, med
drygt 158200 deltagare — ungefir lika manga
kvinnor som min.*' Endast 4 procent av delta-
garna, drygt 5 700, var invandrade. Ungefar 70
procent av alla arrangemang var kulturprogram
och dessa samlade 96 procent av deltagarna. De
flesta deltog i seminarier, lyssnade pé forelés-
ningar eller deltog i musikarrangemang. Av de
cirka 560 studiecirklar som genomfoérdes hand-
lade de flesta om politiska ideologier. ABF domi-
nerar rapporteringen néstan totalt, med 85 procent
av alla deltagare i valverksamhet. Ibn Rushd rap-

31. Sett pa det stora hela ser valverksamheten inte ut att ha
varit sdrskilt omfattande. Totalt under aret genomforde stu-
dieférbunden drygt 655000 arrangemang, med 1,8 miljoner
grupprapporterade deltagare. Rapporteringen ar troligen inte
fullstdndig. Sannolikt var verksamheten ndgot mer omfat-
tande i praktiken.
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porterade 10 procent och 6vriga studieforbund
bara ett mindre antal.

De flesta studieférbundsaktiviteterna dgde rum
1 Stockholms, Visterbottens, Skanes och Norrbot-
tens lan, 252—464 arrangemang i vardera. I Upp-
sala lén rapporterades 14 arrangemang och i Kal-
mar 17.

Inom folkhdgskolan rapporterades 134 sarskilda
aktiviteter med valanknytning. Dessa samlade
néstan 4 500 deltagare — ungefir lika manga kvin-
nor som mén. De allra flesta var korta kurser, 114
stycken, och i dessa aterfanns ocksé de flesta del-
tagarna, drygt 3 100. De korta kurserna dgnades i
forsta hand &t valfragor med facklig inriktning.

De flesta av folkhogskolornas aktiviteter dgde
rum i Véstra Gotalands 1dn (63) och i Norrbottens
lan (28).

Statsbidragets andra syfte

Bidra till att géra det mgjligt fér manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engage-
mang att delta i samhallsutvecklingen

Folkbildningen ska gora det mojligt for ménnis-
kor att paverka sin livssituation lokalt, regionalt
och nationellt. Som en del av sitt uppdrag verkar
studieférbunden och folkhogskolorna dven inter-
nationellt.

Det andra syftet innebér att folkbildningen ska
na ut till manga. Det stiller krav pa att folkbild-
ningens metoder och arbetssétt utvecklas. Nya
medier och digital teknik dr utmaningar som stu-
dieférbund och folkhogskolor, liksom andra orga-
nisationer i samhdéllet, behdver ta sig an.

En stor och idéburen del av utbildnings-
véasendet

For att finga upp ménniskors engagemang och
erbjuda paverkansmojligheter behover folkbil-
darna finnas pa plats ute i landet. Att folkbild-
ningen har tillracklig omfattning — volymmassigt
och geografiskt — dr darfor en forutsittning for
att de samhaillssyften som staten har angett ska
kunna infrias.

Nar det géller kravet pa volym uppfyller stu-
dieférbunden och folkhdgskolorna flera forvént-
ningar: Folkbildningen utgdr en stor del av det
svenska utbildningsvasendet. P4 manga sitt ar
den mer omféngsrik én andra utbildningsformer.
Under 2010 hade folkhégskolorna drygt 28 000
deltagare sammanlagt i de langa kurserna, 114000
deltagare i korta kurser inklusive 6ppen folkbild-
ning och ungefér 230000 deltagare i kulturpro-
gram.* Samma ar hade studieférbunden drygt 2,5
miljoner deltagare, motsvarande 970 000 unika
personer, i studiecirklar och annan folkbildnings-
verksamhet. Kulturprogrammen samlade néstan
16,5 miljoner deltagare.*

Antalet deltagare minskade inom alla folkbild-
ningsverksamheter fran 2009 till 2010.3* Tren-
den &r dock inte entydig sedd i ett trearsperspek-
tiv. Jaimfort med 2008 har antalet deltagare okat i
folkhogskolornas Sarskilda kurser samt i studie-
forbundens Kulturprogram och i Annan folkbild-
ningsverksamhet.

Samtidigt visar data fran Folkbildningsradet
att soktrycket till folkhdgskolans langa kurser har
varit ofordndrat eller 6kat under de senaste tre
aren. Trots att folkbildningen &r sa omfattande,
och trots att antalet deltagare blivit fler i de Sar-
skilda kurserna jaimfort med 2008, rdcker inte
antalet studieplatser till. Behovet och efterfragan
overstiger tillgangen.

Under perioden 2008-2010 har antalet sokande
till den Allménna kursen 6kat med 0,3 sokande
per planerad plats. Efterfragan skiljer sig dock
mellan olika delar av landet: I Gévleborg, Jimt-

32. Oppen folkbildning kallas de delar av folkhdgskolornas
verksamhet som &r dppen for allménheten, alltséd inte bara
for folkhdgskolans deltagare.

33. Som en jamforelse fanns, enligt SCB, ungefar 395800
elever i gymnasieskolan och knappt 892000 elever i grund-
skolan under ldsaret 2009/10. Lésaret innan fanns drygt
400000 registrerade studenter pa hogskolans grundniva och
avancerad niva. Under kalenderaret 2009 gick 187 100 elever
i komvux (Uthildningsstatistisk arsbok 2011. Tabeller).

34. Undantaget folkhdgskolans pabyggnadsutbildningar dér
antalet deltagare dkade fran 90 till 110.
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Figur 3: Deltagare i folkbildning 2008—-2010

2010 2009 2008
Folkhégskola
Allman kurs 12 000 12 900 12 300
Sarskilda kurser 15 800 16 700 15200
Pabyggnadsutbildning 110 90 90
Korta kurser, inkl 6ppen folkbildning 113 500 125500 145 600
Kulturprogram 229 600 246 100 248 200
Studieférbund
Studiecirkel 1809 300 1890 300 1909 400
Annan folkbildningsverksamhet 731 900 743 200 688 800
Kulturprogram 16 466 200 17 079 600 16 277 900
Totalt 19 378 500 20 114 300 19 297 600

Figur 4: S6kande per planerad studieplats.
Folkhdgskolans langa kurser sammantagna

2010 2009 2008
Allman kurs 2,0 2,0 1,7
Sarskild kurs 2,5 21 2,1

land och Norrbotten gick soktrycket till de All-
minna kurserna ner, medan efterfragan i ovriga
lan antingen 6kade eller 1ag kvar pa oférédndrad
niva. Mest 6kade soktrycket i Kronobergs och
Hallands lén.

Samma ar dkade antalet sokande till de Sar-
skilda kurserna med 0,4 sdkande per plats.
Okningen var stérst i Uppsala, Skane och Norr-
bottens l4n. I Gotlands och Gévleborgs ldn mins-
kade antalet sokande med 0,2 sdkande per plats
eller mer.

Folkbildning i hela landet
Folkbildningen fungerar i dag som en rikstéck-
ande infrastruktur for kultur och bildning. Stu-
dieforbunden erbjuder verksamhet i hela Sverige,
1 samtliga kommuner, och de 150 folkhogskolorna
genomfor verksamhet med statsbidrag i 160 kom-
muner. Folkhogskolans deltagare rekryteras fran
hela landet.

Vissa fordndringar har dgt rum nér det géller
den geografiska utbredningen. Mellan 1997 och
2011 minskade studieférbundens antal lokalavdel-

ningar fran sammanlagt 642 till 333.% Att avdel-
ningarna blir allt farre innebér att den demokra-
tiska organisationen minskat, i och med att antalet
juridiska enheter och fértroendevalda har blivit
farre. Av den nationella statistiken framgar dére-
mot inte hur denna minskning fordelats Gver lan-
det. Darmed gar det inte heller att sdga om eller
pa vilket sitt forandringen har paverkat studiefor-
bundens lokala verksambhet.

Bland folkhdgskolorna kan en urbaniserings-
trend urskiljas. Under perioden 1991-2010 har 23
nya folkhogskolor startat. De flesta, 13 stycken,
har etablerats i nagon av landets storre stiader.*
Denna utveckling forstirks av att dven tre av de
befintliga folkhdgskolorna har flyttat sin verksam-
het fran landsbygd till stad. Samtidigt har jAmfo6-
relsevis manga folkhogskolor etablerat nya filialer
i stider eller titorter. Under 2010 bedrevs drygt 51
procent av folkhdgskolornas langa kurser i stor-
stader, forortskommuner eller storre stider.

Fortfarande verkar dock folkbildningen vara

35. Uppgiften avser den 1 januari 2011. I siffran 333 ingar
dven de lokala enheter som i fem av studieférbunden kallas
distrikt eller regioner. Vid sidan av de lokala avdelningarna
har de tre studieforbunden ABF, Sfr och SV en treledsorga-
nisation med regionala distrikt/regioner. Sammantaget finns
inom dessa tre studieforbund 34 distrikt/regioner.

36. Fore 1991 fanns exempelvis ingen folkhdgskola i
Malmé. I dag, 2010, finns fem stycken.
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Figur 5. Unika deltagare i studiecirkel 2010 per hundra
kommuninvanare
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starkast etablerad i landets glesbygdskommuner.

I relation till kommunernas invénarantal &r antalet
deltagare i studiecirklar och langa folkhogskole-
kurser storst hir. Lagst andel deltagare finns i for-
ortskommunerna och pendlingskommunerna, det
vill sdga i de kommuner som ndrmast omger de
storre staderna.

Folkbildningens betydelse for lokal utveckling
I skriften Folkbildningens framsyn konstaterar

Figur 6. Antal deltagare i Studiecirkel 2010 samt delta-
gare i langa folkhogskolekurser hésten 2010 i relation till
kommunernas invanarantal
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Folkbildningsradet att ”Det &r i lokalsamhillet
som folkbildningen har sin storsta styrka.”*” Sam-
tidigt paverkas folkbildningens lokala spridning
bade av folkhogskolornas och studieférbundens
egna prioriteringar, och av de satsningar som gors
av stat, kommuner och landsting.

Inte minst de lokala ekonomiska forutséttning-
arna spelar roll. Medan det statliga folkbildnings-
anslaget héllits pa en konstant eller nagot hogre
niva under senare ar, har kommunernas anslag
till studieférbunden dragits ner kraftigt. Statens
andel av bidragen till studieférbunden har fran ar
2000 till 2010 okat fran 61 procent till 73 procent.
Under samma period har kommunernas andel
minskat fran 24 procent till 15 procent, och lands-
tingens/regionernas andel fran 15 procent till 12
procent. Allt fler kommuner, 19 under 2010, ger
inga bidrag alls till folkbildningen.

Statens andel av bidragen till folkhdgskolorna
har under perioden 2001-2010 varit ungefér 70

37. Sidan 19.
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procent, och landstingens/regionernas andel cirka
30 procent.

Framfor allt studieférbundens ekonomiska for-
utséttningar forsdmras nar kommunernas gene-
rella stdd till folkbildningen minskar. Delvis beror
den hir utvecklingen pa att manga kommuner av
ekonomiska skil avdelar mindre medel én tidi-
gare till fri och frivillig folkbildning. Men den
kan ocksé hinga samman med studieférbundens
forandrade avdelningsstuktur, som beskrivits tidi-
gare. Férre avdelningar kan innebéra férre kon-
taktytor lokalt. Studieférbunden syns inte dverallt
och blir ddrmed inte heller naturliga samarbets-
parter i alla kommuner. I takt med att de kommu-
nala bidragen skérs ner okar statbidragets relativa
andel och betydelse.

Folkbildningens roll i den lokala utvecklingen
ar inte enkel att visa empiriskt. Det framgér bland
annat av Folkbildningsradets rapport Folkbild-
ning och lokal utveckling pa landsbygden. 1 stu-
dien beskrivs hur folkbildningen och dvriga lokala
aktorer bedrivit lokalt utvecklingsarbete mer vid
sidan av varandra én tillsammans. I rapporten
betonar forskarna hur viktigt det ar att folkbil-
darna finns pa plats lokalt om de ska kunna bidra
till det lokala utvecklingsarbetet pa ett systema-
tiskt sétt. Ocksa i en tidigare rapport fran 2008,
Folkbildning och lokal utveckling i férorten, fram-
stér studieférbund och folkhdgskolor som relativt
anonyma i det lokala utvecklingsarbetet, &ven om
exempel ges pa motsatsen. Att det ar viktigt att
folkbildningen finns nirvarande lokalt framhalls
ocksa i den hér studien.

For att lara mer om vilken betydelse som stu-
dieférbunden och folkhdgskolorna har i lokalsam-
hallet har Folkbildningsradet engagerat forskare
i nationalekonomi vid Hogskolan i Jonkoping,
Internationella Handelshogskolan. Deras uppdrag
ar att under varen 2011 kartldgga det eventuella
sambandet mellan folkbildningen och den socio-
ekonomiska standarden och utvecklingen inom
landets samtliga kommuner.*®

38. Under 2010 startades dven projektet Stukom av Folkbild-
ningsférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting, i

Folkbildningens transnationella arbete

1 Folkbildningens framsyn drog Folkbildningsra-
det slutsatsen att framtida politiska beslut troligen
allt oftare kommer att fattas pa internationell och
lokal/regional niva. Det betyder i sa fall att folk-
bildningens internationella och lokala verksamhe-
ter okar 1 betydelse.

Under 2010 genomforde Folkbildningsradet, i
samarbete med Mimer — Nationellt program for
folkbildningsforskning vid Link&pings universitet,
en kartlaggning av folkbildningens transnationella
arbete.” Syftet var att fa en samlad bild av folk-
hogskolornas och studieférbundens transnatio-
nella aktiviteter under 2009. Resultaten publiceras
1 april 2011 i rapporten Gréinséverskridande folk-
bildning — Folkbildningens transnationella verk-
samhet: resurser, strategier och geografi.

I kartliggningen redogor folkhdgskolorna for
214 transnationella aktiviteter under 2009, och
studieférbunden for 124.4° I en dryg tredjedel av
verksamheterna kom huvudfinansieringen fran
folkbildningsanslaget — 43 procent av folkhdg-
skolornas verksamheter och 24 procent av studie-
forbundens. Sida var huvudfinansiér i 26 procent
av alla aktiviteter.* Folkbildningsanslaget gick i
forsta hand till langsiktigt folkbildningsarbete av
reguljir karaktér, det vill séga till olika kurser.
Det anvindes dven till studiebesdk och deltagarut-
byten. Anslagen fran Sida anvéndes i forsta hand i
olika projekt.

samarbete med tre lansbildningsférbund. Projektet innefat-
tar bland annat en studie om relationen mellan studieférbun-
den och kommunerna. Foretrdadare for studieforbund samt
politiker och tjanstemédn i 15 kommuner tillfrdgas om studie-
forbundens lokala verksamhet, om dialogen mellan studie-
forbund och kommun samt om kommunbidragen till studie-
forbunden. Resultaten avrapporteras under varen 2011.

39. Med transnationell verksamhet avses aktiviteter som
innebdr nagon form av utbyte mellan de svenska folkbild-
ningsorganisationerna och minst en part (organisation eller
person) i annat land i Norden, Europa eller dvriga virlden.

40. Bortfallet var relativt hogt bland studieforbunden. Det
verkliga antalet aktiviteter dr sannolikt betydligt storre.

41. Sida stod for huvudfinansieringen i 43 procent av studie-
forbundens projekt och i 18 procent av folkhdgskolornas.
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Folkbildningen vénder sig med sitt transnatio-
nella arbete ofta till andra delar av vérlden én till
exempel den hogre utbildningen. Folkhdgskolor-
nas deltagare i langa kurser véljer i forsta hand
att studera i Afrika (38 procent), Europa utom
Norden och Baltikum (26 procent) samt Latin-
amerika (13 procent).*> Uppgifter fran Centrala
studiestodsnamnden (CSN) visar att de hogskole-
studerande for det mesta studerade i Europa utom
Norden och Baltikum (52 procent) samt i Nord-
amerika (18 procent) under 2009.* Bara enstaka
hogskolestuderande akte till Afrika och Latin-
amerika, knappast nagon folkhdgskoledeltagare
akte till Nordamerika.** T dessa monster avspeglas
bland annat folkhdgskolans langa tradition av soli-
daritetsarbete i lander i Afrika och Latinamerika.

I Folkbildningsradets rapport analyseras de syf-
ten som anges for folkbildarnas transnationella
aktiviteter. Vanligast dr att dessa handlar om att
ge, det vill sdga om att folkbildarna samverkar
med andra lénder for att sprida kunskap och dela
med sig av sin expertis. Mindre vanligt 4r att sam-
arbetet innebar att svensk folkbildning vill fa —
erfarenheter och kunskap. Den typen av utbyte
innebdr for det mesta att folkbildarna vill veta mer
om livsvillkoren i andra lénder. I en tredje verk-
samhetskategori betonas utbytet, det vill sdga att
parterna ska ldra sig av varandra eller att deltagare
fran olika lander ska ldra sig tillsammans.

Inom Folkbildningsradet genomférde FOLAC
en enkdtundersdkning under 2009 for att fa fram
en bild av de internationella och EU-relaterade

42. Antalet utresande folkhogskoledeltagare under 2009
uppskattas i rapporten till drygt 1 640.

43. Antalet utresande svenska hogskolestudenter under
2009, free movers och studenter inom utbytesprogram, upp-
gick till drygt 27 600.

44. Folkhogskolemobiliteten foljer heller inte bistandskar-
tan. Sidas stdd till icke-statliga organisationer under 2009
gick i forsta hand till lander i Afrika, men dven till Latin-
amerika och Asien. Mest anslag fick organisationer som var
verksamma Mogambique, Tanzania, Afghanistan, Kenya
och Palestina/Viastbanken. De vanligaste utbytesldnderna
inom folkhogskolan var samma ar Tanzania, Indien, Tysk-
land, England och Finland.

verksamheter som folkhdgskolorna genomfor.*
Aven resultaten fran den studien tyder pa att det
internationella engagemanget ar omfattande,
framfor allt kursverksamheten och de internatio-
nella projekten och samarbetena. Den EU-finan-
sierade verksamheten &r mer begransad och i for-
sta hand finansierad med medel fran Europeiska
socialfonden.*

Den svenska folkbildningens intresseorganisa-
tioner ingar dven i flera internationella nitverk.
Den globala vuxenutbildningsorganisationen
ICAE har exempelvis beslutat att genomfora sin
generalforsamling 2011 i Sverige, och i anslutning
till den genomfora en vérldskonferens om vux-
enutbildning/folkbildning. EAEA har beslutat att
arrangera sin generalférsamling 2011 i anslutning
till ICAE:s. Folkbildningsrédet ér virdorganisa-
tion pa uppdrag av studieférbundens och folkhog-
skolornas intresseorganisationer Folkbildningsfor-
bundet, RIO och SKL.¥

45. FOLAC (Folkbildning — Learning for Active Citizen-
ship) ér ett medlemsuppdrag som Folkbildningsradet fatt
fran folkhdgskolornas intresseorganisationer RIO och SKL.
Syftet med FOLAC ér att framja folkhogskolornas interna-
tionella arbete och verka for att de langsiktiga villkoren for
detta forbattras.

46. Europeiska socialfonden stoder projekt som framjar
kompetensutveckling och motverkar utanforskap.

47. Virldskonferensens namn dr A World Worth Living In:
Adult Learning and Education — the Key to Transformation.
Under det 6vergripande temat kommer ett stort antal gemen-
samma och parallella aktiviteter att erbjudas. Samarbete
kommer att etableras med organisationer och institutioner
pa nationell, nordisk, europeisk och global niva. Detta blir
en global moétesplats for vuxenutbildning och folkbildning.
Folkbildningens syften med konferensen dr att skapa dyna-
miska mdtesplatser for folkbildningens och vuxenutbild-
ningens intressenter inom civilsamhille och myndigheter pa
global, regional, nordisk och nationell niva fore, under och
efter virldskonferensen; att i skrift tydligt formulera folk-
bildningens potential nir det géller individuell utveckling,
det aktiva medborgarskapet och de globala utmaningarna;
att synliggora folkbildningens arbete inom sjunde verksam-
hetsomradet — folkhilsa, héllbar utveckling och global rétt-
visa; att hallbarhetsperspektivet genomsyrar arrangemanget.
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Att overbrygga avstand — distansutbildning
och flexibelt larande

For folkhogskolan kan mojligheten att erbjuda del-
tagarna internatvistelse vara ett sitt att 6ka kur-
sernas tillgénglighet, 1 och med att deltagare som
bor langt fran folkhdgskolan kan erbjudas bostad

i skolans lokaler. Under 2010 erbjod 113 av 150
folkhogskolor internat. Dessa nyttjades av ungefér
27 procent av deltagarna i Sérskild kurs och av 16
procent av deltagarna i Allmén kurs. Jaimfort med
2001 har internatboendet minskat nagot i bada
deltagargrupperna.

Framfor allt dr det nya pedagogiska losningar
som kan gora folkhdgskolornas och studieférbun-
dens verksamhet mer tillgdnglig for olika delta-
gargrupper. Och dé handlar det inte alltid om att
overbrygga geografiska avstand. I rapporten Dis-
tansstudier pad folkhogskola 2007 var deltagarnas
vanligaste skal att vélja just distansformen att de
ville kunna studera nédr som helst under dygnet
eller kunna kombinera studier med arbete.*® Lik-
nande motiv hade de cirkel- och folkhdgskoledel-
tagare som presenteras i Folkbildningsradets rap-
port Deltagarroster om folkbildning pd distans
— motiv, betydelser och datoranvindning.® Dis-
tanskursernas flexibla uppldggning svarade mot
deltagarnas arbets-, familj-, hilso- och/eller boen-
desituation.

Folkbildningsradets statistik visar att hostter-
minen 2010 erbjods distansstudier vid 98 folkhdg-
skolor.

Andelen distansstuderande var hogst inom pa-
byggnadsutbildningarna, néstan halften av de
drygt 100 deltagarna. I de Sérskilda kurserna lédste
ungefir en femtedel pa distans och inom Allmén
kurs knappt en tiondel.

Samma ér studerade sammanlagt 705 studiecir-
keldeltagare pa distans. Detta innebar en minsk-
ning fran cirka 5 800 deltagare ar 2005.%°

48. Tore Mellberg 2010-01-22.
49. Eva Andersson & Ann-Marie Laginder (2007).

50. Folkbildningsradet (2006). Distansstudier i folkbild-
ningsverksamhet 2005.

Figur 7. Antal och andel studerande pa distans inom folk-
hogskolan hostterminen 2010

Antal  Andel stu- Totalt

studerande derande pa antal

padistans distans (%) deltagare

Allman kurs 815 7% 12 022

Sarskilda kurser 2826 18% 15833
Pabyggnadsut-

bildning 51 46% 112

Totalt 3692 13% 27 967

Forsok med distansutbildning har pagétt inom
folkbildningen sedan mitten av 1980-talet. Men
hittills har inte distansformen fatt ndgot storre
genomslag. Delvis kan detta ha att géra med del-
tagarnas instillning. I Folkbildningsradets rapport
Studiecirkeldeltagare 2008 svarar till exempel
néstan tre fjardedelar av deltagarna pé fragan om
studiemotiv att det dr trevligt med gemenskapen.
Sokandet efter denna gemenskap var det vanligast
skélet att borja i en studiecirkel. Drygt hélften av
deltagarna ville i forsta hand m&ta nya ménniskor.
Manga cirkeldeltagare vill alltsa tréffa och umgas
med andra, inte interagera pa distans.

Ett annat skél kan vara att ménga folkbildare
har svart att utdva folkbildningens pedagogik pa
avstand och med tekniska hjalpmedel.>' Folkbild-
ningsradet har i tre omgangar under 2009 och 2010
utlyst projektmedel for att utveckla former for flexi-
belt lirande i studieforbund och folkhogskolor.>

51. Med sammanlagt endast cirka 10 000 deltagare har
distansformen inte fatt lika stort genomslag inom folk-
bildningen som till exempel inom hégskolan. Lasaret
2007/08 laste ungefir var fjarde hogskolestuderande i nagon
utstrackning pa distans, det vill sdga drygt 100000 studen-
ter. Antalet har néstan tredubblats sedan 1998/99. Den kraf-
tiga 6kningen forklaras i férsta hand av att extra ersittning
utgick till distanskurser som registrerades inom Sveriges
nituniversitet under perioden 2001/02-2003/04. Nagon mot-
svarande satsning har inte gjorts inom folkbildningen.

52. Under senare ar har det blivit mindre vanligt att i utbild-
ningssammanhang tala om distans — distansutbildning, dis-
tanskurser, distansstudier. Oftare anvénds begreppet flexi-
belt ldrande. Flexibelt larande innebér att utbildning och
undervisning i s hdg grad som mojligt anpassas efter den
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Sammanlagt 120 projekt har beviljats medel.

Prelimindra uppfoljningsresultat fran den for-
sta projektomgangen visar bland annat att arbe-
tet med flexibelt ldrande ofta dr svagt forankrat i
ledningen och i den reguljdra verksamheten. For
det mesta dr det enstaka entusiaster som ser till
att en folkhdgskola eller studieférbundsavdel-
ning borjar arbeta med flexibelt larande. For att
arbetet ska leva vidare och kunna utvecklas krévs
kunskap, langsiktig planering och framfor allt en
uttalad ambition frén ledningens sida. De hér for-
utsédttningarna saknas pad manga hall. Det ar till
exempel méanga studieférbund och folkhdgskolor
som varken har nagon I T-strategi eller tillrdck-
liga tekniska och pedagogiska stodfunktioner.
Tillgéngen till tekniska hjdlpmedel varierar stort.
Enligt projektmedarbetarna &r ett annat hinder att
folkbildarnas erfarenheter av flexibelt ldrande inte
samlas och sprids pa ett systematiskt sétt. Utveck-
lingsarbetet blir trogt och langsamt nir enskilda
studieforbundsavdelningar och folkhdgskolor far
borja om fran borjan i sina satsningar.*

Folkbildningen och den digitala klyftan
Studieforbund och folkhdgskolor behover inte
bara léra sig sjdlva att anvidnda digitala hjalpmedel
som en del av undervisningen och ldrandet. For
att folkbildningens tillgdnglighet ska 6ka behover
ocksa deltagarna klara av att anvdnda tekniken.
Det gor inte alla.

enskilde individens behov och niva. Flexibiliteten kan besta
i anpassning av tid, plats, tempo, ldrstil och ett val om man
vill utbilda sig enskilt eller i grupp. For att stodja flexibilite-
ten anvinds oftast olika tekniska hjédlpmedel.

53. I en rapport fran 2007, Folkbildningens IT-monster, kon-
staterar Folkbildningsradet att det finns en skillnad mellan
studieférbunden och folkhdgskolorna nir det géller hur man
anvinder den nya tekniken i det pedagogiska arbetet. Folk-
hogskolornas pedagoger och kursdeltagare anvinde den nya
tekniken mer eller mindre regelmaissigt. Inom studieférbun-
den anvindes ddremot IT i relativt liten utstrackning. Samti-
digt konstateras att skillnader i verksamhet och organisering
g0Or det svart att pa ett enkelt och entydigt sétt jamfora och
bedoma folkhdgskolornas och studieférbundens IT-anvand-
ning.

Det hér dr en utmaning som stricker sig utanfor
folkbildningen. Ny teknik &r i allt storre utstrack-
ning en nyckel till information och samhallsser-
vice. Den paverkar pa sa sitt ménniskors moj-
ligheter att ha kontroll 6ver sin livssituation. I
betdnkandet Se medborgarna — for bdttre offent-
lig service (SOU 2009:92) beskriver till exempel
utredaren hur statlig och kommunal service i allt
storre utstrackning anpassas till dem som kan
anvénda Internet och telefon. Detta leder till att de
ca tva miljoner medborgare som inte har tillrack-
liga kunskaper om tekniken, eller som inte har
tillgang till tekniska hjélpmedel och teknisk infra-
struktur, far simre service. Detta géller kanske
framfor allt dldre och personer som har svart att
klara av det svenska spraket.>

Att dverbrygga den digitala klyftan — klyftan
mellan dem som har tillgéng till och kan anvénda
ny teknik, och 6vriga som varken har eller kan —
blir darfor en naturlig del i folkbildningsuppdra-
get. Det dr en av var tids stora demokratiska utma-
ningar.

Studieforbunden rapporterade under 2010 totalt
47 580 deltagare inom verksamhet som innebar
datoranvidndning och/eller syftade till att utveckla
deltagarnas formaga att nyttja den digitala tekni-
ken. Uppgiften avser samtliga verksamhetsformer.
Inom folkhdgskolan integreras datoranvdandningen
i undervisning och larande framfor allt inom All-
mén kurs.>

Individuellt samhéllsengagemang
Folkbildningen ska ta tillvara enskilda medborga-
res engagemang, skapa kanaler for inflytande och
fungera som en arena for samhéllspaverkan. De
flesta undersokningar som genomfors bland delta-
garna tyder pa att en av folkbildningen styrkor

54. Utredningen Utveckling av lokal service i samverkan.

55. Se fotnot 11. Uppgifterna om arbete med anknytning
till den digitala klyftan &r himtade fran studieférbundens
gruppredovisning. Rapporteringen av verksamhet med
anknytning till digitala klyftan &r troligen inte fullsténdig.
Sannolikt dr verksamheten nagot mer omfattande.
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ar just att ta hand om och uppmuntra var och ens
samhillsengagemang;:

Folkbildningsradet genomforde under 2010 en
utvérdering bland folkhdgskoledeltagare. Ett av
undersokningens syften var att undersoka hur del-
tagarna uppfattar studiernas betydelse ett antal ar
efter att de lamnat folkhogskolan. Ungefér 40 pro-
cent av deltagarna ansag att deras folkhdgskoletid
hade gjort dem mer intresserade av kulturella fra-
gor och lika manga hade blivit mer aktiva i sina fri-
tidsintressen. Ungefir var fjdrde ansag att folkhog-
skolestudierna fatt dem mer engagerade i samhalls-
fragor. Av de svarspersoner som var medlemmar 1
en forening, nitverk, organisation, aktionsgrupp
eller liknande menade cirka 30 procent att folk-
hogskolan hade paverkat dem att g& med.

Som en jamforelse kan ndmnas SCB:s Folkhog-
skoleuppféljning 2006 som genomfdrdes bland
personer som tre ar tidigare avslutat langa kur-
ser i folkhogskolan. I denna berittade ungefar 70
procent av kvinnorna, och en négot hogre andel
av ménnen, att folkhogskolestudierna fatt dem att
engagera sig i samhaéllsfragor.

I Folkbildningsréadets studie Studiecirkeldel-
tagare 2008 hade cirka 20 procent av deltagarna
haft praktisk anvédndning av sina kunskaper fran
cirkelstudierna i en forening eller forsamling.
Cirka 10 procent hade anvént kunskaperna i sam-
hallslivet i stort”.

Samhillsengagemang via medlemsorganisa-
tioner och huvudman

Folkbildningens arbete for att paverka samhélls-
utvecklingen sker ofta indirekt, i samverkan med
medlemsorganisationer och huvudmén. ”Den
folkbildningsméssiga verksamhet som initieras

av foreningar tar sin utgangspunkt i den specifika
folkrorelsens syften och forutsittningar. Pa sa sétt
kopplas deltagarens vilja och ansvar till den speci-
fika foreningens mal och verksamhet. ™ I en tankt
kedja av samhaéllspéverkan kanaliseras individens
engagemang via en forening eller annan organisa-

56. Prop. 2005/06:192, s.20.

tion, som 1 sin tur samarbetar med ett studiefor-
bund eller en folkhogskola for att fora fram sin
idé. Detta dr dock en handlingskedja som i prakti-
ken inte alltid ar obruten.

I Folkbildningsradets utvarderingsrapport
Folkrorelseanknytningar och marknadsrelatio-
ner — studieférbunden och deras grundar-, med-
lems- och samverkansorganisationer undersoks
relationerna mellan studieforbunden och deras
medlems- och samverkansorganisationer. Fors-
karna konstaterar att i borjan av 2008 hade studie-
forbunden totalt 205 medlemsorganisationer och
113 samverkansorganisationer knutna till sig pa
nationell niva.’” Om ocksé de regionalt och lokalt
anslutna organisationerna riknas in blir antalet
betydligt storre.

Enligt forskarna kan de ideologiska banden
mellan studieférbunden och deras medlemmar
eller samverkande organisationer inte lingre tas
for givna. Studieférbundens samhéllsmotiv kan
fortfarande beskrivas som starka, men de utma-
nas av mer marknadsmaéssiga relationer till andra
folkrorelser och organisationer. En slutsats ar att
om den verksamhet som bedrivs tillsammans med
samverkansorganisationerna och de “perifera”
medlemsorganisationerna riknas bort, och om
aven studieférbundens 6ppna verksamhet och de
bolagiserade delarna exkluderas, dterstar inte sar-
skilt mycket verksamhet. Dédrmed blir utrymmet
for den idéburna verksamhet som édger rum till-
sammans med medlemsorganisationerna begran-
sat. Tanken att studieférbundens verksamhet
priglas av medlemsorganisationerna riskerar att
undermineras. Studieférbundens idémaissiga bas
har forsvagats, eller i alla fall fordndrats.

Under 2011 genomf6r Folkbildningsradet en
motsvarande utvirdering av relationen mellan
folkhdgskolorna och deras huvudmén.

57. Samverkansorganisationerna har, till skillnad mot med-
lemsorganisationerna, inte rostrétt vid forbundsstimmor och
ar inte formellt representerade i studieférbundens styrelser.
Samverkan med studieférbunden formaliseras istéllet i avtal
som bygger pa 6msesidiga forpliktelser.
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Statsbidragets tredje syfte

Bidra till att utjamna utbildningsklyftor
och hoja bildnings- och utbildningsnivan
i samhallet

Folkbildningen kan beskrivas som en delvis idé-
buren del av det svenska utbildningsvidsendet, med
syften och funktioner som inte alltid Gverens-
stimmer med de formella utbildningsformernas.
Folkbildningen tjédnar for ménga deltagare som ett
alternativ till formella utbildningar, som en extra
valmgjlighet. Den fungerar &ven som kompensa-
tion och andra chans for de personer som av olika
skal inte fullfoljt sina formella studier pa grund-
skole- eller gymnasieniva. Men folkbildningen
ska inte bara védrderas i relation till samhéllets
ovriga utbildningar. Den har framfor allt ett egen-
vérde, som komplement till det formella utbild-
ningssystemet.

Folkbildningen som alternativ och
valmoéjlighet

I framtiden kommer arbetsmarknaden att krava
mer utbildning av allt fler medborgare. Det inne-
bér att samhaéllet och det formella utbildningssys-
temet stills infor stora utmaningar da trycket att
skaffa sig en utbildning okar pa de grupper som i
och for sig vill studera, men som inte trivs i, inte
klarar av, eller inte dr intresserade av de utbild-
ningar som grundskolan och gymnasieskolan
erbjuder. I det hiar sammanhanget far till exem-
pel folkhogskolan dkad betydelse: ”Vinsten med
folkhogskolan dr inte att man gor samma saker pa
samma sitt, utan att man gor delvis samma saker
men pa andra satt.” 8

Folkbildningen som kompensation och
andra chans

Nar folkbildningen fungerar som kompensation
och andra chans riktas den i forsta hand till de

58. Utbildningsminister Jan Bjérklund i sitt inledningsan-
forande vid Folkbildningsrddets nationella konferens den 21
oktober 2009. Konferensens tema var Allas lika virde — folk-
bildningen och den gemensamma virdegrunden.

grupper 1 samhiéllet som behdver den mest, det vill
sdga till de som har korta och ofullstindiga tidi-
gare utbildningar och svag forankring pé arbets-
marknaden. Folkbildningsrédets rapport Folkhdg-
skolans deltagare — Vad héiinder efterdt? visar att
det 4r ménga som soker sig till folkhogskolan for
att senare kunna ldsa vidare eller fa jobb. Ungefir
en femtedel av deltagarna vinde sig till folkhog-
skolan for att de ville fa behdrighet till fortsatta
studier. Andelen var nagot hdgre bland de yngsta
deltagarna. Bland de dldre var det vanligare att
forsoka forbattra sina mojligheter pa arbetsmark-
naden. En tredjedel av deltagarna fodda utanfor
Norden studerade pé folkhdgskola for att skaffa
sig behorighet for ytterligare studier.

De deltagare som soker sig till folkhdgskolan av
saddana skil dr ofta korttidsutbildade. Hosttermi-
nen 2010 hade 75 procent av deltagarna i Allmén
kurs — 17 procent i de Sérskilda kurserna endast
forgymnasial utbildning. Motsvarande uppgifter
for befolkningen som helhet var 22 procent. Unge-
far 11 procent av folkhdgskolans deltagare, jam-
fort med 29 procent av befolkningen, hade efter-
gymnasial utbildning.

Eftersom folkhogskolans langa kurser dr beho-
righetsgivande, medan studieférbundens cirklar
inte ar det, har folkhogskolans deltagare i de langa
kurserna i regel kortare formell utbildning &n stu-
dieforbundens deltagare. Cirkeldeltagarna ar gan-
ska vélutbildade, d&ven jamfort med befolkningen.
En ndgot mindre andel cirkeldeltagare dn befolk-
ningsgenomsnittet har enbart gatt i grundskola
eller motsvarande, medan négot fler har studerat
vidare efter gymnasiet. 22 procent av cirkeldelta-
garna har forgymnasial utbildning, ytterligare 37
procent har gymnasieutbildning och 33 procent
har eftergymnasial utbildning.® Andelarna cirkel-
deltagare med kortast, respektive langst, formella
utbildning har 6kat sedan borjan av 1990-talet.

I Folkbildningsradets rapport Studiecirkeldel-
tagare 2008 drar forskarna slutsatsen att forand-
ringarna i utbildningsniva hdanger samman med

59. Uppgift saknas om 8 procent av cirkeldeltagarna.
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Figur 8. Folkhdgskola och studieférbund med storsta respektive minsta andel (%) av deltagare med lagsta respektive
hogsta utbildningsniva under 2010, uppdelat efter verksamhetsform ©°

Folkhogskola Studieférbund

Annan

folkbildnings-

Allméan kurs  Sarskild kurs Studiecirklar verksamhet

Storst andel deltagare med eftergymnasial utbildning (%) 29% 57% 59% 61%
Minst andel deltagare med eftergymnasial utbildning (%) 0% 0%>" 22% 24%
Storst andel med hogst tvaarigt gymnasium (%) 100% 100% 61% 56%
Minst andel med hogst tvaarigt gymnasium (%) 33% 0% 24% 21%

deltagarnas élder, och dirigenom é&ven med utbild-
ningssystemets utbyggnad.

Deltagarnas utbildningsnivaer varierar mellan
olika folkbildningsanordnare, framfor allt mellan
folkhogskolorna (se figur 8).

Det finns folkhdgskolor dér alla deltagare i
Allmén kurs har hogst tvaarigt gymnasium, och
andra dér detta géller for bara en tredjedel av del-
tagarna. Det finns ocksa skolor dér ingen delta-
gare i Sdrskild kurs har gatt i gymnasiet sa ldnge
som tva ar, medan samtliga deltagare i de Sér-
skilda kurserna har minst tre gymnasiear bakom
sig vid andra skolor. Det finns éven flera folkhog-
skolor dér mer én hilften av deltagarna i Sérskild
kurs har last vidare efter gymnasiet.

Folkbildningen kan ocksé vara viktig for de
grupper som har svag stéllning pa arbetsmarkna-
den. I SCB:s Folkhégskoleuppfoljning 2006 varie-
rade andelen arbetslosa mellan 5 och 15 procent.

I Folkbildningsradets rapport Cirkeldeltagare
2008 ar andelen arbetslosa bland cirkeldeltagarna
3 procent, det vill séga en tydligt ldgre andel dn
bland folkhdgskolans deltagare. Skillnaden mel-
lan studieforbund och folkhogskolor beror delvis
pa deltagarnas ekonomi. Att gd med i en studiecir-
kel kostar ibland en del, medan det &r avgiftsfritt

60. Se fotnot 14. Uppgifterna i tabellen dr himtade fran stu-
dieforbundens och folkhdgskolornas grupprapportering.

61. 18 skolor har inga deltagare med eftergymnasial utbild-
ning.

att studera vid folkhogskola.” Den som studerar
vid en folkhdgskola kan ocksa fa studiemedel. En
annan del av forklaringen ar att de bdda undersok-
ningarna ovan genomfordes vid olika tidpunkter.

Manga arbetslosa aterfinns dessutom inom stu-
dieférbundens och folkhogskolornas uppdrag-
sverksamhet.®* Regeringen anslog till exempel
medel till Arbetsférmedlingen motsvarande cirka
4000 deltagare under tre manaders utbildning
vid folkhdgskolorna under 2010 och lika ménga
under 2011. Dessa utbildningsplatser dr avsedda
for arbetslosa ungdomar som saknar slutbetyg
frén grund- eller gymnasieskolan. Malet dr att
motivera dem att pdbdrja eller aterga till reguljér
utbildning. Arbetsformedlingen har gett i upp-
drag till Folkbildningsradet att fordela bidrag till
folkhogskolorna for genomférande av verksamhe-
ten. En uppf6ljning av det forsta arets arbete inom
denna sa kallade Utbildningsinsats for ungdomar
inom Jobbgarantin (UGA) visar att den lairdom
som de flesta deltagare fatt med sig &r att "utbild-
ning ir en vag till jobb”.

Bland annat pdminner resultaten frain UGA om
att folkbildningen inte bara erbjuder deltagarna
studietillféllen har och nu — som i sig gor dem mer

62. Nastan hélften av deltagarna i rapporten Studiecirkel-
deltagare 2008 hade gatt i en cirkel som var utan avgift.
Ovriga betalade som mest drygt 3 000 kronor fér sin cirkel.
De flesta avgiftsbelagda cirklarna kostade dock 500 kronor
eller mindre.

63. Folkbildningsradet har inte uppgifter om deltagare i
uppdragsverksambhet.
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kunniga och kompetenta. Den ger ocksa forut-
sattningar for vidare utbildning och for framtida
anstillning och blir pé sé sitt en del i deras livs-
langa lirande.

Ungefir tva tredjedelar av folkhdgskolans del-
tagare gar ganska snart vidare till jobb eller andra
studier. I rapporten Folkhégskolans deltagare —
Vad héinder efterdt, hade cirka 40 procent av del-
tagarna anstéllning, eget foretag eller var forald-
ralediga fran en anstéllning ett till fyra ar efter att
de lamnat folkhogskolan. Det &r en ldgre andel dn
i SCB:s Folkhégskoleuppfoljning 2006. 1 denna
forvérvsarbetade hélften av deltagarna efter tre ar.
I Folkbildningsradets undersokning var det sam-
tidigt ndstan 30 procent av deltagarna som hade
valt att ldsa vidare, de flesta vid universitet eller
hogskola. I SCB:s undersokning aterfanns ungefér
25 procent av folkhogskoledeltagarna inom hog-
skolan efter tre &r.

Hur deltagarna sysselsitter sig efter folkhogsko-
letiden varierar. Deltagare med funktionsnedsétt-
ning som deltog i Folkbildningsrddets undersok-
ning 2010 gick till exempel oftare 4n andra pa all-
maén linje, hade svarare dn andra att fa jobb efter
avslutade folkhogskolestudier, och gick inte vidare
till universitet eller hogskolor lika ofta som andra
grupper — 20 procent jamfort med 40 procent av
deltagare utan funktionsnedséttning. De var oftare
arbetssokande och inskrivna i arbetsmarknads-
politiska atgérder, och i hogre grad pensionerade
eller sjukskrivna.

Statistiken pAminner med andra ord om att dven
om folkhogskolan erbjuder dessa deltagare en
mdjlighet till studier — inte séllan den enda méj-
ligheten — foréndras inte forutsdttningarna i det
omgivande samhéllet.

Antalet folkhogskoledeltagare som gar vidare
till hogskolan eller andra utbildningsformer skulle
kunna vara fler. Infor antagningen till hogsko-
lan hostterminen 2010 fanns nédstan 5 000 beho-
riga sokande fran folkhdgskolan. Av dessa antogs
ungefir 68 procent. Detta ar en jamforelsevis hog
andel. Folkbildningsradet genomforde i juni 2010
en uppfoljning av folkhdgskolornas studicom-
domen under lésdret 2009/10. Totalt sattes 5900

omdomen, varav 5764 avsag deltagare i Allmén
kurs. Det innebar att studieomddme sattes for
cirka 45 procent av Allménna kursens deltagare,
som ofta sokt sig dit just for att f4 behorighet till
vidare studier. Folkbildningsradets statistik visar
ocksé att sedan 2001 har antalet studiecomddmen
minskat fran cirka 8 300. Samtidigt har snittet i
omdomena sjunkit fran 2,73 till 2,63.% Under 2010
avslutade totalt 2384 deltagare sina studier med
intyg om grundldggande behdrighet. Det dr nagra
fler an 2009 (2207 deltagare) och 2008 (2027 del-
tagare).

Folkbildningen som komplement till formella
utbildningsvagar
Folkbildningen kompletterar det formella utbild-
ningsvisendet. Inom folkbildningen erbjuds
manga yrkesinriktade utbildningar som inte finns
inom andra utbildningsformer. Nagra ges pa gym-
nasial niva, exempelvis utbildning till Person-
lig assistent eller Turistguide. De flesta dr dock
eftergymnasiala. Dessa samlar i genomsnitt drygt
2600 deltagare per lasar. Ett antal studieférbund
och folkhogskolor erbjod ocksé kvalificerad
yrkesutbildning (KY') under 2010.

Folkbildningen fungerar som komplement &ven
i en mer utbildningsfilosofisk mening. Alla de
samtal och méten ménniskor emellan som ar folk-
bildningens essens utgor centrala uttrycksformer i
ett humanistiskt samhalle.

64. Inom Folkbildningsradet har en beredningsgrupp till-
satts under 2011 med uppdrag att att se over riktlinjerna for
studieomddmen med beaktande av utvecklingen bade inom
folkhogskolan, sirskilt den Allménna kursen, och inom
utbildningsvésendet i ovrigt. Det kan bli aktuellt med en
kartldggning av hur studieomddmet hanteras pa skolorna
och vilka som far respektive inte far studiecomdome. Det &r
ocksa angeldget att fa skolornas uppfattning om vilka even-
tuella fordndringar av studieomdémet som édr nédvéandiga
och rimliga. Nuvarande riktlinjer har tillimpats sedan 2001
och foregicks av ett omfattande radslag och utvecklingsar-
bete.
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Statsbidragets fjdrde syfte
Bidra till att bredda intresset for och 6ka
delaktigheten i kulturlivet

I Folkbildningens framsyn beskriver Folkbild-
ningsradet folkbildningen som ”Sveriges storsta
kulturarena, bade nér det géller att férmedla kul-
turupplevelser och erbjuda ménniskor mojlighet
till eget skapande.” > Att den kulturverksamhet
som folkbildningen arrangerar finns nérvarande i
hela landet, och har en inriktning mot amatorkul-
tur och deltagande, gor att den blir létt att nd och
ta till sig.

Sveriges storsta kulturarena
Folkbildningen engagerar varje ar miljontals del-
tagare i studiecirklar, kurser och kulturprogram.

Under 2010 stod det estetiska &mnesomréadet
Konst, musik, media for drygt 60 procent av stu-
dieforbundens cirkelverksamhet, rdknat 1 studie-
timmar. Nastan 893 000 cirkeldeltagare registre-
rades. Flest deltagare hade musikcirklarna, dér en
stor grupp utgjordes av ungdomar — i forsta hand
unga mén — som spelar pop- och rockmusik.

Samtidigt erbjod studieférbunden 314 600 kul-
turprogram som nadde 16466200 deltagare.®
Det betyder att ungefar 48 procent av studiefor-
bundens alla arrangemang var kulturprogram.®’
Drygt en tredjedel av kulturprogrammen édgnades
at foreldsningar, ungefir lika manga at sang och
musik.

Inriktningen péd kulturprogrammen har varit
i princip densamma sedan 2002. Andelen fore-
lasningar och sang/musik har 6kat ndgot, medan
andelen dramatiska framstéllningar/teater har
minskat.

65. Sidan 32.

66. Se fotnot 11. Samtliga uppgifter om studieforbundens
kulturprogram ar hamtade fran studieforbundens gruppre-
dovisning.

67. Studiecirklarna stod for 43 procent av arrangemangen
och annan folkbildningsverksamhet for 9 procent.

Figur 9. Studieférbundens kulturprogram per inriktning
ar 2010 och 2002, procent av samtliga kulturprogram

Form 2010 2002
Féreldsning 36 % 34 %
Sang/musik 35% 34 %
Tvarkulturellt 8 % 7%
Dramatisk framstallning 5% 9%
Film/foto/bild 5% 5%
Utstallningar 4% 5%
Dans 2% 2%
Konst/konsthantverk 2% 2%
Litteratur 2% 2%
Totalt 100 % 100%

Under 2010 arrangerade folkhdgskolan 2 800
kulturprogram for allmédnheten, som samlade
ungefar 230000 deltagare, och drygt 800 korta
kurser med omkring 15000 deltagare inom det
estetiska omradet. Folkhdgskolan har &ven méanga
kurser inom kulturomradet, mest estetiskt inrik-
tade yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva
som varje ar engagerar mer dn 480 deltagare, sér-
skilda kurser 1 musik, bild, form och malarkonst,
scenisk konst, slojd och konsthantverk och 6vriga
estetiska amnen med ungefar 5600 deltagare
under hostterminen 2010, samt korta kurser for
cirkelledare inom kulturomradet.

Kultur och kulturutdvande ar integrerade delar
av folkbildningens pedagogik. De flesta av folk-
hogskolans langa kurser har inslag av estetiska
amnen. Det betyder att en majoritet av folkhog-
skolornas deltagare kommer att delta i kulturella
aktiviteter som en del av sin utbildning, oavsett
vilken inriktning de har pé sina studier.

Manga fler kulturprogram — med nagot farre
deltagare
Kulturprogrammen dr den verksamhetsform som
genom sin flexibilitet och dppenhet samlar flest
deltagare och som dérigenom ger mycket goda
forutséttningar for olika grupper att motas.
Under de senaste 20 aren har bade antalet och
andelen kulturprogram okat kraftigt i studiefor-
bundens verksambhet. Frén ett medeltal pé cirka
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Figur 10. Studieférbundens kulturprogram 2010 och 2000

2010 2000
Antal kulturprogram 314 622 210 676
Andel kulturprogram av
samtliga arrangemang 48 % 36 %
Antal deltagare 16 466 153 16 785 385
Antal deltagare per
kulturprogram 52 80

154000 program under 1990-talet rapporterades

i genomsnitt cirka 248 000 program per ar under
2000-talets inledande 7—8 ar. Fran och med 2009
har studieférbunden erbjudit mer 4n 300 000 pro-
gram varje ar. Samtidigt har antalet deltagare
minskat nagot, vilket lett till att det genomsnittiga
deltagarantalet per program har sjunkit fran 80 i
borjan pa 2000-talet till 52 under 2010.

Ett skil till okningen av antalet arrangemang
under senare ar dr att principerna for fordelning
av statsbidraget fordndrades frén och med 2007.
Da skapades storre utrymme for studieforbunden
att méta allménhetens efterfragan pa kulturpro-
gram. Frdn och med da 6ronmérktes 10 procent
av statsbidraget till studieférbunden till den hér
verksamheten.®® Bidraget baseras pa antal arrang-
emang.®

Sedan 2007 har andelen kulturprogram dkat
frén 43 procent till 48 procent av studieforbun-
dens verksambhet, rdknat i antalet arrangemang.
Samtidigt har studieférbundens traditionella verk-
samheter — studiecirklarna — minskat, fran 48 pro-
cent av alla arrangemang under 2007 till 43 pro-
cent tre ar senare. Under 2001 stod cirklarna for
mer @n hdlften av arrangemangen inom fem av de

68. I de bada statsbidragssystem som géllde under perio-
derna 2001-2003 och 2004-2006 delades anslaget upp i ett
basbidrag, ett méalgruppsbidrag och ett utvecklingsbidrag.
Inga pengar var 6ronmaérkta for kulturprogrammen. Istillet
utgjorde kulturprogrammen en del av underlaget for basbi-
draget — som stod for 70 procent av det totala statsbidraget.

69. For att undvika en urholkning av statsbidraget per pro-
gram begrinsas berdkningsunderlagets 6kning per studie-
forbund och ar till 10 procent.

elva studieférbund som d4 fanns. Ar 2010 var det
bara inom ett av tio forbund som studiecirklarna
utgjorde mer dn 50 procent av arrangemangen.
Vid en jamforelse mellan olika verksamhets-
former utifran maéttet studietimmar, som utgjort
fordelningsunderlag under storre delen av 10-
arsperioden, framkommer att studiecirkeltim-
marnas andel minskat fran 85 till 73 procent av
studieférbundens totala verksamhet.™

Figur 11. Andel studietimmar i Studieférbundens verk-
samhet per verksamhetsform’
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Antalet studietimmar i kulturprogram 6kade
fran tio procent av verksamheten under 2001 till
16 procent under 2010. Annan folkbildningsverk-
samhet 6kade sin andel fran 6 till 11 procent.”

70. Folkbildningsforordningen anger att studiecirkelverk-
samhet med gemensamma, planméssigt bedrivna studier ar
basen for statsbidraget till studieforbunden. I den modell f6r
statsbidrag till studieforbunden som kommer att gélla fran
och med 2012 sigs: Ett grundvillkor for att ett studieférbund
ska erhdlla statsbidrag dr att minst hdlften av ett studie-

forbunds verksamhet i studietimmar ska genomféras inom

verksamhetsformen studiecirkel.

71. Ett kulturprogram vérderas till 7,3 studietimmar. SISU
Idrottsutbildarna ar for jimforbarhet exkluderade i diagram-
met.

72. Annan folkbildningsverksamhet har under perioden
ersatt Ovrig folkbildning som verksamhetsform. De 4r jaim-
forbara och riknas i denna sammanstéllning som samma
verksamhet.
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Réknat i antalet studietimmar utgor kulturpro-
grammen mellan 10 och 31 procent av studiefor-
bundens totala verksamhet. Under den senaste
10-arsperioden har procentandelarna dkat inom
samtliga studieférbund.

Fler musikcirklar — manga fler rockgrupper

Figur 12. Studieférbundens musikcirklar 2010 och 2004.®

2010 2004
4090265 3826013

Antal studietimmar, musikcirklar

varav antal studietimmar,

improvisatorisk musik 2399965 1817982

Andel studietimmar,

musikcirklar™ 39 % 30 %
varav andel studietimmar,
improvisatorisk musik” 57 % 48 %

Antal deltagare, musikcirklar 441 578 470 584

varav antal deltagare,

improvisatorisk musik 183 469 111 536

Andel deltagare, musikcirklar™ 24 % 19 %
varav andel deltagare,
improvisatorisk musik”” 42 % 24 %

En annan trend &r att studieférbundens musikcirklar
har 6kat med 9 procentenheter under de senaste sju
aren, riknat i antalet studietimmar. Ar 2010 hade
nistan 40 procent av cirklarna musikinriktning. Av
dessa dgnades nistan 60 procent at improvisatorisk
musik — i forsta hand pop- och rockcirklar. Aven
detta var en pataglig 6kning jamfort med 2004. Da
andelen var mindre &n 50 procent.
Studieférbundens andel deltagare i musikcirklar
har ocksé 6kat med nagra procentenheter. Under
2010 utgjorde dessa néstan en fjardedel av samt-
liga deltagare. Antalet deltagare i musikcirklar har

73. Se fotnot 11. Uppgifterna i tabellen dr hdmtade fran stu-
dieforbundens gruppredovisning.

74. Andel av studieforbundens totala antal studietimmar/cir-
kelverksamhet.

75. Andel av totala antalet studietimmar/musikcirklar.
76. Andel av studieférbundens samtliga cirkeldeltagare.

77. Andel av samtliga deltagare i musikcirklarna.

dock minskat ndgot under perioden, vilket alltsa
innebar att musikcirklarna i genomsnitt har farre
deltagare nu dn tidigare. Denna trend géiller dock
inte for den improviserade musiken. Har har del-
tagarna istillet 6kat kraftigt och utgér numera
drygt 40 procent av alla musikcirkeldeltagare.

Arbetsmarknad for kulturarbetare
I och med att den kulturinriktade verksamheten
ar sé stor blir folkbildningen ocksa en betydande
arbetsmarknad for kulturarbetare. Totalt engage-
rades 1160562 medverkande i studieférbundens
kulturprogram under 2010. Av dessa var unge-
far 550000 yrkesutévande kulturarbetare, i for-
sta hand musiker och siangare. Cirka 610000 var
semiprofessionella eller amatdrer.

Inom folkhdgskolan medverkar ldrare, ledare
och professionella utévare i kulturprogrammen.

Kulturverksamhetens samhéllsekonomiska
betydelse

Kulturverksamheten fér olika tyngd och bety-
delse 1 olika delar av landet, for den lokala utveck-
lingen och det lokala kulturlivet. I glesbygden
deltar varje medborgare i genomsnitt néstan fyra
ganger varje ar i nagot av studieférbundens kul-
turprogram. Motsvarande siffra for storstdder och
forortskommuner ar drygt en gng per ar. Manga
folkhogskolor erbjuder samlingslokaler, kulturak-
tiviteter, foreningssamarbete med mera och bidrar
pa sa sitt till det lokala kulturlivet.

I den kartlaggning av sambandet mellan folk-
bildningen och kommunernas socioekonomiska
standard och utveckling som Folkbildningsradet
initierat, kommer forskarna att 4gna sarskild upp-
mirksambhet at studieforbundens kulturprogram.
Har de hér programmen nagra méitbara effekter?
Under 2011 paborjas dérefter tre nationella utvéar-
deringar inriktade pa kulturprogrammen.’

78. De tre utvdrderingarna &r tankta att behandla kultur-
programmens betydelse for deltagarna, kulturprogrammens
betydelse for de medverkande och kulturprogrammens bety-
delse for det omgivande samhillet.
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Kulturens bildningsverksamhet

Kulturens bildningsverksamhet, forkortat Kultu-
rens, startade som statsbidragsberéttigat studie-
forbund i juli 2010. Darmed har ytterligare tyngd
getts &t folkbildningens kulturdelar. Det nya stu-
dieférbundets syfte ar att frimja kultur — 4ven nya
och framtida kulturformer — med utgéngspunkt i
en bred estetisk verksamhet. Kulturens vill for-
battra villkoren for kulturutévare och for den ide-
ella kultursektorn, samt vara en aktiv kraft i kul-
turdebatten. I februari 2011 hade det nya studie-
forbundet tolv medlemsorganisationer.
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. Statsbidragsfordelningen

Fordelning av statsbidragen till studieférbund och folkhégskolor (mkr)
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De samlade folkbildningsanslagen var 3 166 miljo- anslaget med 15,8 miljoner kronor (0,5 procent)
ner kronor 2009, 3 260 miljoner kronor 2010 samt genom en Overforing av medel till ett forsknings-
3274 miljoner kronor 2011. program inom anslaget Insatser for den ideella
Okningen mellan 2009 och 2010 var 109,6 mil- sektorn. Pris- och 16neomriakningen mellan 2010
joner kronor (3,46 procent) som ett resultat av en och 2011 dr 14,8 miljoner kronor (0,5 procent).
pris- och loneomrakning. Darefter minskades Fran 2007 fordelas anslaget med 50,9 procent
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till studieférbunden och 49,1 procent till folkhog-
skolorna.

Bade inom studieférbund och folkhdgskolor gors
extrainsatser for deltagare med funktionsnedsatt-
ningar och invandrade med brister i svenska spra-
ket. Under 2011 avsitts totalt 358 miljoner kronor
ur folkbildningsanslaget till dessa extra insatser,
196 miljoner kronor till studieférbunden och 162
miljoner kronor till folkhdgskolorna. Under 2010
och 2009 avsattes totalt 356 respektive 339 miljo-
ner kronor for dessa extra insatser.

I statsbidragssystemen finns inte nigra sér-
skilda medel specialdestinerade for utvecklings-
insatser. Varje studieférbund och folkhogskola
ska avsitta de resurser som krévs inom ramen for
ordinarie anslag.

For Folkbildningsradets myndighetsuppdrag
omfattande bidragsfordelning, folkbildningspoli-
tik och omvirldsbevakning, information, uppfolj-
nings- och utviarderingsarbete samt administration
har 24 miljoner kronor avsatts per ar 2009 och
2010 samt 25 miljoner kronor for 2011.

Den arliga driftskostnaden for Folkbildnings-
ndtet, som &r folkbildningens digitala plattform,
uppgaér till drygt 5 miljoner kronor. Finansieringen
sker genom folkbildningsanslaget med 4,3 miljo-
ner kronor 2009 samt 4,4 miljoner kronor ar 2010
och 2011. Darutover tillskot folkhogskolorna 0,9
miljoner kronor per ar 2009, 2010 och 2011.

2009 6verfordes 8,2 miljoner kronor fran
Nationellt Centrum for flexibelt ldrande till folk-
bildningsanslaget for att inom ramen for Folk-
bildningsnétet, tillsammans med andra ldmpliga
atgérder, gora sirskilda insatser avseende flexibelt
larande vid folkhogskolor och studieforbund. For
2010 har 8,4 miljoner kronor och for 2011 har 8,5
miljoner kronor avsatts ur folkbildningsanslaget
for detta &ndamal.

Folkhogskolorna har vidare arligen avsatt en
miljon kronor 2009, 2010 och 2011 fér FOLAC
— Folkbildning for Active Citizenship, som &r ett
medlemsuppdrag till Folkbildningsradet for att
stddja och synliggora folkhdgskolornas internatio-
nella och EU-relaterade arbete.

For studeranderéttsliga och andra gemensamma
fragor har folkhdgskolorna bade 2009 och 2010
avsatt 2,5 miljoner kronor samt 1 miljon kronor
for 2011. Dérutdver har folkhdgskolorna avsatt
200 000 kronor for bidrag till Sveriges Forenade
Studentkéarer (SFS) for insatser riktande till delta-
gare vid folkhogskolorna.

For verksamheten inom Folkhdgskolornas
informationstjinst (FIN) har 7,2 miljoner kronor
avsatts for 2009 samt 7,3 miljoner kronor arligen
for 2010 och 2011 ur folkhdgskolornas andel av
anslaget.
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. Anslagsutvecklingen

Anslagsutvecklingen

Historik 1991-2006

Under Folkbildningsradets forsta verksamhetsér
1991/1992 uppgick folkbildningsanslaget till 2 049
miljoner kronor. 1992/1993 minskade regeringen
anslaget med 300 miljoner kronor.

2005 uppgick folkbildningsanslaget till 2338
miljoner kronor. Med undantag av att 30 miljoner
kronor tillférdes 1999 samt 10 miljoner kronor ar
2000, dr ovriga fordndringar ett resultat av arliga
pris- och loneomrakningar.

2000 uppgick den sérskilda utbildningsinsat-
sen inom folkhdgskolan till 387 miljoner kronor,
motsvarande 10000 studieplatser. Anslagsposten
trappades ned under perioden 2001-2003 till mot-
svarande 7000 studieplatser for att darefter bibe-
héllas pa den nivan. 2005 uppgick insatsen till 298
miljoner kronor.

Folkbildningsanslagets utveckling 2007-2011

2006 sammanfordes den sérskilda utbildnings-
insatsen inom folkhdgskolan med folkbildnings-
anslaget, vilket gav en 6kning med 304 miljoner
kronor.

Under 2006 ingick dven en sdrskild utbildnings-
insats for arbetslosa ungdomar i Géavleborgs dn pa
0,7 miljoner kronor.

Anslagsutveckling 2007-2011
Anslaget fick en generell 6kning med 349 miljoner
kronor (13 procent) 2007.

Genom Overforing fran andra anslag okade
folkbildningsanslaget 2008 med 3,9 miljoner kro-
nor (0,1 procent) for pabyggnadsutbildningar
samt 2009 med 8,2 miljoner kronor (0,3 procent)
for insatser for flexibelt larande, vilka tidigare
genomfordes av den nu nedlagda myndigheten
Nationellt Centrum for flexibelt ldrande.

2010 minskades folkbildningsanslaget med 15,8

Ar Anslag (mkr) Pris- o Ioneomréakning (%) Anslagsforandring (%) Kpi-forandringar (%)
2007 3079 1,5 13,0 3,5
2008 3107 0,8 0,1 0,9
2009 3166 1,7 0,3 0,9
2010 3260 3,46 -0,5 2,3
2011 3274 0,5 0,0 -

| anslaget inkluderas ej bidraget till Féreningen Nordiska folkhdgskolan i Genéve, vilket inte férdelas av Folkbildningsradet.
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miljoner kronor (0,5 procent) genom en overforing
av medel till ett forskningsprogram inom anslaget
Insatser for den ideella sektorn.

Anslagsutveckling i forhallande till kommuner-
nas och landstingens bidrag

Anslagsutveckling studieférbund

Historik 1991-2006

Kommunernas stod i form av generella bidrag till
studieforbunden har under perioden 1991 till 2006
minskat fran 663 miljoner kronor till 402 miljoner
kronor vilket 4r en minskning med 261 miljoner
eller 39 procent pa 16 ar.

Det generella anslaget per invanare minskade
under samma period i fasta priser fran 77,48 kro-
nor till 44,64 kronor, vilket 4r en minskning med
32,84 kronor eller 42 procent.

Med borjan 1997 ger nagra kommuner inga
bidrag alls till studieférbunden. 2006 var antalet
11 kommuner.

Landstingen/regionerna har under perioden 1992
till 2006 minskat sitt generella stod (inklusive sto-
det till 1dnsbildningsforbunden) frén 323 miljoner
kronor till 297 miljoner kronor, vilket &r en minsk-
ning med 26 miljoner eller 8 procent pa 15 ar.

Anslagsutveckling 2007-2010
Kommunernas stod i form av generella bidrag till

studieforbunden har fran 2007 till 2010 fortsatt
att minska. 2007 var anslaget 394 miljoner kronor
och 2010 budgeterades ett anslag med 339 miljo-
ner kronor, vilket 4r en minskning med 55 miljo-
ner eller med 14 procent pa 4 &r.

Det generella anslaget per invanare minskade
under samma period i fasta priser fran 43,80 kro-
nor till ett budgeterat anslag med 36,26 kronor,
vilket 4r en minskning med 7,54 kronor eller 17
procent.

Antalet kommuner som inte ger nagra anslag
alls har okat och 2010 budgeterade 19 kommuner
inga anslag till studieférbunden. 88 procent av
kommunerna har 2010 budgeterat ett ofordandrat
eller minskat anslag till studieférbunden.

Landstingen/regionerna har under aren 2007 till
2010 fortsatt minska sitt generella stod (inklu-
sive stodet till lansbildningsférbunden). 2007 var
anslaget 288 miljoner kronor och 2010 budgetera-
des ett anslag med 276 miljoner kronor, vilket &r
en minskning med 12 miljoner eller 4 procent pa
4 ar.

85 procent av landstingen har 2010 budgeterat
ett oférdndrat eller minskat anslag till studiefor-
bunden.

Effekten pa deltagaravgifterna av de minskade
anslagen ar inte kartlagd.

Cirkeldiagrammen visar hur relationen mel-
lan bidragsgivarna stat, landsting och kommun
fordndrats vad avser stodet till studieférbundens
verksamhet. De visar att statens andel av bidragen

Bidrag till studieforbunden — relationen mellan olika bidragsgivare (procent)

2000 2005

2010

Kommun

. Landsting

. Stat
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till studieférbunden okat fréan 61 procent till 73
procent och kommunernas andel minskat fran 24

procent till 15 procent mellan aren 2000 och 2010.

Anslagsutveckling folkhégskolor

Tabellen visar hur anslagen till folkhogskolorna
fran stat och landsting har utvecklats fran 2001
till 2010.

Ar Allm Sarsk Totalt Landsting Andel
2001 897 381 1278 534 42%
2002 919 349 1268 523 41%
2003 945 285 1230 545 44%
2004 969 293 1262 547 43%
2005 982 298 1280 552 43%
2006 1304 1304 559 43%
2007 1498 1498 594 40%
2008 1514 1514 616 41%
2009 1540 1540 629 1%
2010 1586 1586 622 39%

Tabellen visar att statens andel av bidrag till folk-
hogskolorna 6kat marginellt, fran 58 procent till
61 procent mellan dren 2001 till 2010.

Studieforbundens ekonomi

Folkbildningsradet gor sedan 2005 érligen en
sammanstillning av studieférbundens ekonomi.
Den totala omséttningen i de nio studiefor-
bunden sammantaget pa lokal- regional- och for-
bundsniva uppgick 2009 till 4 595 miljoner. Det
innebdr att ett studieférbund i medeltal har en
omsittning pa 510 miljoner kronor. Variationen
mellan studieférbunden ar stor, fran 22 miljoner
kronor till drygt 1 000 miljoner kronor.
Resultatet av den totala verksamheten visade
2009 ett overskott pa i medeltal 5,4 miljoner kro-
nor, en forsamring jamfort med 2008 da medelta-

let var ett Gverskott pa néstan 6,5 miljoner kronor.

Sex studieforbund redovisade 2009 overskott och
tre ett underskott i den totala verksamheten. 2008

visade fem studieférbund ett verskott och fyra ett

underskott.

Den bidragsberittigade folkbildningsverksam-
heten utgjorde 3 647 miljoner kronor, vilket dr 79
procent av den totala omsattningen. Statsbidragets
andel av intdkterna i denna verksamhet dr 44 pro-
cent. Fem studieférbund visade 2009 ett 6verskott
i denna verksamhet och fyra underskott.

Kommunbidragens storlek i relation till statens
bidrag har blivit allt mindre. Ar 1991 motsva-
rade kommunbidraget cirka 55 procent av statens
bidrag till studieférbunden. Ar 2010 &r motsva-
rande andel 21 procent. 19 kommuner budgeterade
2010 inte nagot bidrag till studieférbunden.

Landstingsbidragets andel 2009 i relation till
statens bidrag var 17,5 procent.

Béde kommunernas och landstingens/regioner-
nas minskade andelar i férhallande till statsbidra-
get beror dels pa folkbildningsanslagets hojning
2007, dels pa den kontinuerliga minskningen av
framst kommunbidragen.

Resultat sammantaget for alla studieféorbund 2005-2009
i miljoner kronor i I6pande priser

Folkbildnings- Ovrig Total
verksamhet verksamhet verksamhet

2005 95,6 7,4 103,0
2006 91,7 -43,7 48,0
2007 115,9 25,7 141,6
2008 25,5 33,2 58,7
2009 13,5 35/1 48,6

Antalet studieférbund med 6verskott och under-
skott 1 den totala verksamheten har aren 2005 till
2009 forandrats enligt nedan.

Antal studieféorbund med 6ver/underskott i den totala
verksamheten 2005-2009

Overskott Underskott
2005 6 2
2006 7
2007 8 -
2008 5 4
2009 6 3
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Studieforbundens samlade resultat &r lagre 2009
an 2008. Resultatet av folkbildningsverksamhe-
ten har halverats medan resultatet av annan verk-
samhet 0kat ndgot. Studieforbundens avdelningar
visar for forsta gangen ett negativt resultat bero-
ende bade pa minskade intékter och dkade kost-
nader. Det forsdmrade resultatet kan dels bero pa
minskade intidkter frin kommunala anslag och
ovriga bidrag, dels pa 6kade kostnader framst for
16ner.

Totala antalet cirkelledare ar cirka 125 000.
Sedan 2006 har antalet cirkelledare som arbetar
utan arvode okat fran 55 procent till 80 procent.
Samtliga cirkelledare ska vara godkdnda av stu-
dieforbundet och ha fatt introduktionsutbildning
av lokalavdelningen.

Varje studieférbund har sin profilering beroende
pa de folkrorelser och andra organisationer som
4r medlemmar i respektive studieforbund. Ars-
skiftet 2010/11 hade de tio studieforbunden totalt
221 medlemsorganisationer och 151 samverkande
organisationer pa central niva. Vidare finns ett
omfattande samarbete med foreningar av olika
slag pa lokal niva.

Folkhdgskolornas ekonomi

Folkbildningsradet gor arligen sedan 2005 en
sammanstillning av folkhdgskolornas ekonomi.

Den totala omséttningen for de 148 folkhdg-
skolorna uppgick 20009 till 3 529 miljoner kronor.
Det innebar att en folkhdgskola i medeltal har en
omsittning pa 24 miljoner kronor. Variationen
mellan skolorna ar stor, fran 8 miljoner kronor till
drygt 100 miljoner kronor.

Resultatet av verksamheten visade 2009 ett dver-
skott med i medeltal 311 000 kronor per skola, en
okning fran 2008 da medeltalet var ett underskott
pa 12000 kronor. 104 skolor visar ett dverskott och
44 skolor underskott i den totala verksamheten.
Jamfort med 2007 har antalet skolor med under-
skott 6kat med 22, vilket dr en fordubbling. 21 av
dessa skolor ar rorelsefolkhogskolor.

I den statsbidragsberittigade folkhogskoleverk-
samheten med korta och langa kurser var 2009
omsittningen 2 863 miljoner kronor eller 81 pro-
cent av den totala omséttningen. Statsbidragets
andel av skolornas intékter i denna verksamhet
utgjorde 62 procent. Resultatet av denna verksam-
het visade 2009 ett underskott med i medeltalet
77000 kronor per skola, en minskning fran 2007
da medeltalet var ett Gverskott pa 44 000 kro-
nor. 72 skolor visar dverskott och 76 skolor visar
underskott i denna verksambhet.

Folkhogskoleverksamheten har, som uppstéll-
ningen nedan visar, sedan 2005 visat underskott
varje ar bortsett fran 2007. Underskotten har
balanserats genom Overskott fran folkhdgskolor-
nas Ovriga verksamheter i form av konferenser,
arbetsmarknadsutbildningar, projekt-/uppdrags-
utbildningar och annan verksamhet. 2008 tickte
inte intékterna fran dessa verksamheter under-
skottet 1 folkhogskoleverksamheten utan det sam-
lade resultatet var negativt.

Resultat sammantaget for alla folkhgskolor 2005-2009
i miljoner kronor i I6pande priser

Folkhégskole- Ovrig Total
verksamhet verksamhet verksamhet

2005 -96,4 160,7 64,3
2006 -33,7 72,2 38,5
2007 6,2 101,8 108,0
2008 -55,8 54,0 -1,8
2009 -11,5 57,5 46,0

Antalet folkhdgskolor med Gverskott och under-
skott i den totala verksamheten har aren 2005 till
2009 forandrats enligt nedan.

Antal folkhégskolor med 6ver/underskott i den totala
verksamheten 2005-2009

Overskott Underskott
2005 114 34
2006 108 40
2007 126 22
2008 98 50
2009 104 44
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Folkhogskolornas ekonomi har 2009 forbéttrats ning av lokal-/personalkostnader efter att centrala
jamfort med 2008. Forklaringar kan vara en nagot arbetsmarknadsutbildningar upphort (dessa kost-
hogre uppriakning av statsbidraget, en uppgang i nader fanns delvis kvar under 2008).

konferens- och dvrig verksamhet och en anpass-
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. Budgetforslag 2012—-2014

Med stod av resultatredovisningen av folkbild-
ningens insatser yrkar Folkbildningsradets
styrelse:

att regeringen foreslar riksdagen en generell
o0kning av folkbildningsanslaget 2012 med
250 miljoner kronor,

att regeringen tillskjuter 120 miljoner kronor till
en utbildningssatsning for unga arbetslosa,

att studieforbund ges mojlighet att anordna
svenskundervisning for invandrare, sfi, samt
att studieforbund och folkhdgskolor ges moj-
lighet att anordna samhaéllsintroduktion for
nyanlédnda,

att regeringen Okar folkbildningsanlaget med en
pris- och Ioneomrikning motsvarande konsu-
mentprisindex, varje ar perioden 20122014,

att regeringen genomfor ett lararlyft for folkhog-
skolans ldrare genom en éndring i férordning-
arna 2007:222 och 2007:223 sa att de inklude-
rar dven denna skolform och larargrupp,

att 15831000 kronor som 2010 dverfordes till
anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn
for forskning om den ideella sektorn &terfors
till folkbildningsanslaget.

Motiv fér generell 6kning av folkbildnings-
anslaget 2012

En viktig del i vart demokratiska samhalle &r indi-
videns mdjligheter till reflektion och samtal samt
frihet att organisera sig i foreningar och nétverk. I
ideella organisationer och nétverk skapas gemen-
samma vardegrunder och demokratiska arbetsfor-
mer. I Sverige har folkbildningen varit en viktig
grund for denna utveckling och den ér fortsatt
lika viktig for att bibehalla utvecklingen och finna
16sningar pad morgondagens problem. Folkbild-
ningens styrka &r att den verkar i ett gransland
mellan det formella och icke-formella och kan
darigenom vara motesplats for personer fran olika
lander, grupper, aldrar eller politiska och ideolo-
giska virderingar. Folkbildningen spelar en sar-
skilt viktig roll for deltagare med funktionsned-
séttning,

Folkbildningsradets statistik visar att i 34 pro-
cent av studiecirklarna 2009 fanns bade deltagare
med svensk och med utldndsk bakgrund. Av del-
tagarna i folkhogskolans Allmédnna kurs hostter-
minen 2009 var 30 procent fodda utomlands. En
verksamhet dir deltagare har olika etnisk bak-
grund ger 6kade forutsittningar till dialog, res-
pekt for andra uppfattningar och forstaelse méan-
niskor emellan. Anslaget till folkbildningen &ar pa
manga sitt en satsning for att motverka framlings-
fientligheten i samhallet. Folkbildningen har ocksa
en viktig roll i arbetet med att 6ka kunskapen och
medvetenheten om de ménskliga rittigheterna.

Folkbildningsradets budgetunderlag 2012-2014 41



Livslangt larande

Folkbildningen &r en viktig aktor och resurs for
att mota vaxande bildnings- och utbildningsbe-
hov i samhallet. Mangfald, delaktighet, jamstalld-
het och fortsatt vélstdnd i vart land 4r néra for-
knippat med utbildningsnivan. Resurserna till
livslangt larande for alla har en avgdrande bety-
delse. Utbildning &r en nyckelfaktor for hallbar
utveckling. Detta tydliggors i nya EU-strategin
for tillvaxt och sysselsittning, EU2020, vars dver-
gripande inriktning dr kunskap och innovation,
en mer hallbar ekonomi, hog sysselsittning och
social delaktighet. En hog allmén utbildningsniva
och ett starkt civilsamhélle bidrar till detta. Bety-
delsen av icke-formellt och informellt ldrande har
lyfts fram inom EU i samband med EQF/NQF och
i frdgor om validering.

Folkbildningsverksamhet ar ett viktigt verktyg
for att frigéra manniskors inneboende kraft. Ny
kunskap och kompetens hos medborgarna ar nod-
vindig for att mota individuella och samhélleliga
behov. Forutséttningar maste darfor ges for ett
livslangt larande i olika larformer och med jam-
lika mojligheter for alla att kunna delta.

Ett fortsatt starkt stod till svensk folkbildning
bidrar till att stirka och utveckla demokratin pa
olika nivéer i det svenska samhdllet, i EU och glo-
balt samt till att m6ta medborgarnas nyfikenhet
och sokande efter kunskap och delaktighet.

Digital delaktighet

Ett nytt digitalt samhille vixer fram. Medborgare
forvéntas alltmer gora sina roster horda via digi-
tala samrad och kontakter. Mer &n tva miljoner
svenskar over 16 ar stdr utanfor internetsamhallet.
Utan kompetensutveckling riskerar dessa medbor-
gare att st utanfor den sé kallade digitala demo-
kratin. Principen om lika rittigheter och mojlighe-
ter for alla medborgare kan komma att undergra-
vas.

Med dkade resurser kan studieférbund och
folkhogskola mota de nya folkbildningsbehov
som foljer av digitalisering i samhéllet. Det krévs
fortsatta satsningar pa kompetensutveckling och
bittre utrustning for att kunna integrera digitala

fardigheter i flera delar av folkbildningens verk-
samhet samt for att bedriva uppsokande verksam-
het for att na fram till dem som har stérst behov
av digital kompetens.

Nya deltagare soker sig till folkbildningen
Folkbildningens arbetssitt och pedagogiska meto-
der lockar stdndigt nya deltagare. Verksamheten
inom folkbildningen &r fortsatt av mycket stor
omfattning. Varje ar soker sig manga nya delta-
gare till studieférbundens verksamhet. 16 pro-
cent av de som deltog i studiecirkel 2008 gjorde
det for forsta gangen. Soktrycket till folkhog-
skolan &r fortsatt hogt. Antal sokande per plats i
Allmén kurs ar 2,0 och i Sarskild kurs 2,5. Fran
2008 till 2010 har sokande till Allmén kurs okat
med 0,3 sokande per planerad plats. Under samma
period har sdkande till Sdrskild kurs 6kat med

0,4 sdkande per planerad plats. Var fjarde folk-
hogskola uppger att antalet sokande med funk-
tionsnedséttning har dkat jimfort med 2009. Mer
an var fjarde skola har angett att sokande som
invandrat har dkat jamfort med 2009. Att sok-
trycket okar dr en trend sedan fyra ar tillbaka.

Under 2010 har folkhdgskolorna, pa uppdrag
av Arbetsformedlingen, erbjudit ungdomar en
tre manader lang motivationshdjande utbildning
1 syfte att ge deltagarna mdjlighet till fortsatta
studier inom den reguljira utbildningsverksam-
heten. Dessa ungdomar konkurrerar efter genom-
gangen introduktionsutbildning om en ordinarie
plats vid folkhdgskola. Mot bakgrund av det redan
stora soktrycket dr det nddvindigt att utbildnings-
platserna dkar genom att resurser tillfors det all-
minna folkbildningsanslaget sa att fler unga kan
beredas plats att komplettera sina gymnasiestudier
eller for att studera vidare.

Utbildningen i den formella skolan passar inte
alla elever. Behovet av andra metoder och lérfor-
mer véxer. Folkbildningens pedagogik ar ett reellt
alternativ till den formella skolan. Folkbildningen
bor ges 0kade mojligheter att bli ett utbildnings-
alternativ dven for ungdomar i gymnasieéldern.
Detta for att skapa fler utbildningsanordnare och
en gymnasieskola som fungerar for alla. Folkbild-
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ningsrddets beddmning &r att behovet av utbild-
ningsplatser vid folkhdgskola kommer att dka,
inte minst mot bakgrund av de nya krav som
GY11 stéller for tilltrdde till gymnasieskolan.

Nya deltagargrupper tillkommer ocksa i verk-
samheten. Varje ar ansoker flera organisationer
om att fa statsbidrag till sin folkbildningsverk-
samhet. Under 2010 ansdkte tre nya folkhogsko-
lor om statsbidrag. Ett nytt studieférbund, Kultu-
rens bildningsverksambhet, har frdn den 1 juli 2010
beviljats statsbidrag till sin verksamhet. Agnes-
bergs folkhdgskola och Kista folkhogskola erholl
ocksa sina fOrsta statsbidrag 2010.

Med en generell hojning av folkbildningsansla-
get pa 250 miljoner kronor ges studieférbund och
folkhogskola mojligheter att mota vixande behov
av folkbildning i samhillet. Okade folkbildnings-
resurser behovs for att virna ménskliga réttighe-
ter, for att motverka framlingsfientlighet, for ett
samhélle med digital delaktighet och for ett sam-
hille som moter medborgarnas behov av ett livs-
langt ldrande.

Utbildningssatsning for unga arbetslésa 2012
Vid sidan av det fria och frivilla folkbildningsar-
betet dr Folkbildningsradet berett att pa uppdrag
av regeringen medverka i arbetsmarknadspolitiska
insatser for att mota ungdomsarbetslosheten.

I november 2010 var cirka 140000 ungdomar
registrerade hos Arbetsformedlingen som arbets-
sokande. Regeringen har gjort en extra satsning
inom folkhdgskolorna under 2010 f6r arbetslosa
ungdomar som saknar grundskola eller gymna-
sium i syfte att 6ka deras studiemotivation. Sats-
ningen omfattade cirka 4 000 kursplatser under
en tremanadersperiod. Utbildningssatsningen har
forldngts att gélla dven 2011.

Arbetsformedlingens och Folkbildningsréadets
gemensamma mal for 2010 var att minst 20 pro-
cent av de studerande skulle bli motiverade att ga
vidare till fortsatta studier. Arbetstformedlingens
statistik visar att 23 procent av de som gick for-
beredande folkhdgskolekurs varen 2010 fortsatte
att studera hosten 2010. Drygt 10 procent av grup-
pen har fatt arbete pa eget initiativ. Folkbildnings-

radets deltagaruppfoljning visar bland annat att
motivationskursen har gett deltagarna okad tilltro
for utbildning som en vig till jobb.

Utbildningssatsningen for unga arbetslosa har
pa kort tid medverkat till att 6ka ungdomars moj-
ligheter att d&terkomma och etablera sig i arbets-
livet. En slutford eller uppdaterad gymnasieut-
bildning 6kar anstdllningsbarheten och inte minst
ungdomarnas sjélvkénsla.

Folkbildningsradet uppskattar att folkhdgsko-
lorna kan genomfora en riktad utbildningsverk-
samhet till minst 50 procent av deltagarna i den
studiemotiverande satsningen, vilket motsvarar
2000 helarsplatser. Om dessa ska beredas plats
utan att tringa ut andra angeldgna grupper beho-
ver resurser motsvarande 120 miljoner kronor
avdelas till satsningen.

Folkbildningsradet anser att anslaget som avde-
lades 2010 och 2011 till Arbetsférmedlingen via
Arbetsmarknadsdepartementet i fortsittningen
bor overforas till Utbildningsdepartementet och
fordelas som ett riktat anslag till folkhogskolorna
via Folkbildningsradet. Insatsen ska sdrredovisas
och foljas upp for att sdkerstélla att effekterna av
insatsen blir de forvéntade.

Svenskundervisning for invandrare, sfi, och
invandrares etablering i Sverige
Folkbildningen &r beredd att genomfora fler upp-
drag inom omraden dir man har en stor erfaren-
het och kunskap. Studieférbund och folkhdgskola
har lang erfarenhet och kompetens for att anordna
utbildning i svenska som andrasprak. Studiefor-
bunden hade tidigare ritt att i egen regi anordna
sfi. Folkbildningens metodik, som utgar fran del-
tagarens behov, kan i samverkan med lokala for-
eningar och foretag skapa mojligheter till praktik,
arbete och virdefulla kontakter.

Sedan halvarsskiftet 2010 kan vuxna, som har
ratt att delta i en kommuns sfi véilja att delta i en
folkhdgskolas utbildning som motsvarar sfi. Aven
studieforbund borde vara ett alternativ som anord-
nare av studier i sfi. Verksamheten ska finansieras
av kommunerna.
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Den 1 december 2010 trddde reformen for att
paskynda nyanldnda invandrares etablering i Sve-
rige 1 kraft. Genom reformen tydliggors kommu-
nernas ansvar for att erbjuda nyanlédnda samhalls-
orientering. Sdrskild erséttning for detta utgar
frén staten. Det civila samhéillet med folkrorelser
och folkbildning spelar en viktig roll vid nyanlén-
das etablering i samhéllet. Studieférbunden har
sammanlagt éver 370 medlems- och samverkande
organisationer och de 150 folkhdgskolorna har
olika organisationer som huvudmén och ddrmed
ett mycket stort kontaktnét inom den ideella sek-
torn. Folkbildningen och sérskilt studieférbunden
borde dérfor vara sjidlvklara samarbetspartners for
kommunerna vid planering och genomftrandet av
utbildning i samhaéllsorientering fér nyanlidnda.
Det ar angeldget att lansstyrelserna i sin uppfolj-
ning foljer upp om kommunerna har samverkat
med folkbildningen vid genomfdrande av uppdra-
get.

Pris- och I6neomrakning for 2012

Som tidigare redovisats nar folkbildningen en
stor del av svenska folket och verksamheten finns
over hela landet. For att folkbildningen fortsatt ska
kunna vara den breda basen for Sveriges utveck-
ling som demokrati- och kunskapsnation krivs en
hog grad av 6verensstimmelse mellan pris- och
l6neomrékningen for folkbildningsanslaget och
de reella kostnadsokningar som belastar verk-
samheten. En pris- och 16neomrékning som inte
foljer ovriga kostnadsokningar i samhéllet och
inom folkbildningen kommer att pa sikt paverka
den rikstdckande folkbildningens mdjligheter att
bedriva en bred verksamhet och att genomfora
lokala kulturarrangemang i hela landet.

De av riksdagens fastlagda fyra syften med
statens bidrag till folkbildningen &r nationella
men de forutsétts dven gilla for verksamheter pa
lokal niva. Darfor har riksdagen uttryckt att det
finns ett delat ansvar for samhaéllsstodet till folk-
bildningen mellan stat, landsting/regioner och
kommuner. Folkbildningsradet har under flera ar
redovisat den 6kande obalansen for det offentli-
gas finansiering av folkbildningens verksamhet.

Folkhogskolornas och studieférbundens verksam-
het bygger pa att de far anslag fran alla tre nivéer.
Uteblir eller minskar anslagen frén en niva paver-
kas hela verksamheten negativt. Ddrmed blir det
allt svérare for folkbildningen att uppfylla riksda-
gens folkbildningspolitiska mél samt svarare att
mota den stora efterfragan pa folkbildning. Det
medfor att folkhogskolor och studieférbund kan
tvingas minska den pedagogiska personaltdtheten,
vilken &r en visentlig forutsattning for folkbild-
ningens framgangsrika pedagogik och arbetssitt.

Folkbildningsradet vill understryka vikten av
att en kontinuerlig dialog fors mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Landsting om ansla-
get till folkbildningen. Fragan &r aktuell inte
minst mot bakgrund av regionaliseringsprocessen.
Folkbildningsraddet kan bistd med underlag for en
sadan dialog.

Péa sidorna 36—40 redovisas utvecklingen av
relationen mellan olika offentliga bidragsgivare
over tid.

Ett lararlyft inom folkhégskolan
Folkhogskolornas foretrddare ser samma behov
hos sina larargrupper att fa delta i ett kompetens-
lyft som sker for ldrare inom den formella skolan.
Lérarlyftet inom folkhdgskolan bor ha fokus pé att
stirka ldrarens &mnesteoretiska och amnesdidak-
tiska kompetenser, men dven andra omraden bor
inga, till exempel fortbildning i att sétta studie-
omdome. Folkhogskoleldrargruppen utgdr cirka
2300 heltidstjanster. Ett lararlyft for folkhogsko-
lans personal kan ske genom att forordningarna
2007:222 och 2007:223 dndras sa att folkhogsko-
lans skolform och larargrupper inkluderas.

Aterforing av forskningsmedel

2007 dverforde regeringen 5 miljoner kronor fran
folkbildningsanslaget till Vetenskapsradet med
hanvisning till vikten av behovet av langsiktig
folkbildningsforskning. Det dr vésentligt att det
fortsétter vara en uppgift for Vetenskapsradet att
aterredovisa till regeringen och till folkbildningen
resultatet av forskningen som bedrivs. I regering-
ens proposition SOU 2009/10:55 En politik for det
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civila samhdillet presenterades ett tiodrigt forsk- grad, till 6ver 70 procent, ska finansiera denna

ningsprogram om civilsamhéllet. Folkbildnings- breda forskning. De ndrmare 16 miljoner kronor
radet bitrddde inrdttandet av ett sdidant program som regeringen overforde fran folkbildningsan-
och forutsitter att dven folkbildningens omrade slaget till forskningen bor aterforas till anslaget
kommer att ingé i forskningen. Folkbildningsradet 2012.

ser dock inte logiken i att folkbildningen i sa stor
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Bilaga

Statsbidragsberittigade
studieféorbund (10)

Arbetarnas Bildningsférbund
Folkuniversitetet

Kulturens bildningsverksamhet
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
Sensus Studieférbund
Studieframjandet

Studieférbundet Bilda for kyrka och
samhalle

Studieférbundet Ibn Rushd
Studieférbundet Medborgarskolan
Studieférbundet Vuxenskolan

Statsbidragsberittigade
folkhégskolor (150)

Rorelsefolkhdgskolor (107)
Albins folkhégskola

Alma folkhégskola
Arbetarrorelsens folkhogskola
Axevalla folkhdgskola
Bergslagens folkhégskola
Birkagardens folkhgskola
Bona folkhégskola

Bosons idrottsfolkhdgskola
Botkyrka folkhégskola
Braheskolan-Visingso folkhégskola
Brunnsviks folkhogskola
Dalkarlsa folkhogskola
Edelviks folkhdgskola
Eslovs folkhdgskola

FiA folkhdgskola

Finska folkhégskolan
Folkhégskolan Hvilan
Framnas folkhogskola
Fridhems folkhégskola
Furuboda folkhégskola
Farnebo folkhogskola
Geijerskolan

Glimakra folkhégskola
Glokala folkhogskolan
Hagabergs folkhdgskola
Hellidens folkhégskola
Helsjons folkhdgskola

Hjo folkhdgskola
Hjalmareds folkhdgskola
Hyllie Park folkhogskola
Hallands folkhogskola
Hallefors folkh6gskola
Harnésands folkhégskola
Hastsportens folkhégskola
Jakobsbergs folkhdgskola
June folkhdgskola
Jamshogs folkhogskola
Kaggeholms folkhégskola
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Kalix folkhégskola

Karlskoga folkhogskola

Kista folkhdgskola

Kjesaters folkhdgskola
Kvarnby folkhdgskola
Kvinnofolkhdgskolan
Leksands folkhdgskola
Liding6 folkhdgskola
Liljeholmens folkhégskola
Lillsved Gymnastik och idrottsfolkhdgskola
Litorina folkhdgskola
Ljungskile folkhogskola
Langholmens folkhdgskola
Malmfaltens folkhogskola
Malmo folkhogskola
Mariannelunds folkhégskola
Marieborgs folkhdgskola
Markaryds folkhogskola
Medlefors folkhégskola
Mellansels folkhdgskola
MKFC — Stockholms folkhégskola
Mo Gard folkhdgskola

Mullsjo folkhogskola

Munka folkhégskola

Nordens folkhégskola Biskops-Arno
Nordiska folkhdgskolan
Nykdpings folkhdgskola
Oskarshamns folkhdgskola
PRO:s folkhdgskola

Rund folkhdgskola

Rdda korsets folkhdgskola

S:t Sigfrids folkhdgskola

S:ta Birgittas folkhégskola

S:ta Maria folkhégskola
Sigtuna folkhogskola

Sjoviks folkhdgskola
Skarpnécks folkhégskola
Skeppsholmens folkhégskola
Skurups folkhégskola

Solviks folkhégskola
Sommenbygdens folkhégskola
Stadsmissionens folkhgskola
Stensunds folkhdgskola
Strombacks folkhégskola
Sundbybergs folkhdgskola
Sunderby folkhégskola
Sundsgardens folkhdgskola
Sverigefinska folkhdgskolan
Sddertorns folkhégskola
Sddra Stockholms folkhégskola
Sodra Vatterbygdens folkhdgskola
Tollare folkhdgskola
Tornedalens folkhdgskola
Vadstena folkhégskola
Valjevikens folkhégskola

Valla folkhégskola
Wendelsbergs folkhogskola
Viskadalens folkhégskola
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Vardinge By folkhogskola
Vaddo folkhogskola
Vastanviks folkhdgskola
Vasteras folkhogskola
Agesta folkhégskola
Adelfors folkhégskola
Alvsby folkhdgskola
Onnestads folkhdgskola
Orebro folkhdgskola
Osterlens folkhdgskola
Ostra Grevie folkhdgskola

Landstings- och
regionfolkhégskolor (43)
Agnesbergs folkhégskola
Billstromska folkhdgskolan
Birka folkhégskola
Blekinge lans folkhogskola
Bollnas folkhdgskola
Backedals folkhogskola
Dalslands folkhdgskola
Eskilstuna folkhdgskola
Fellingsbro folkhogskola
Fornby folkhégskola

Forsa folkhdgskola
Fristads folkhégskola
Gamleby folkhdgskola
Gotlands folkhdgskola
Grebbestads folkhogskola
Grimslovs folkhdgskola
Goteborgs folkhdgskola
Hampnas folkhégskola
Hola folkhogskola
Hoégalids folkhdgskola
Ingesunds folkhégskola
Katrinebergs folkhdgskola
Klaralvdalens folkhdgskola

Kristinehamns folkhégskola KPS

Kyrkeruds folkhdgskola
Kavesta folkhdgskola
Lunnevads folkhégskola
Loftadalens folkhogskola
Malungs folkhdgskola
Molkoms folkhdgskola
Mora folkhégskola
Storumans folkhdgskola
Sorangens folkhdgskola
Tarna folkhdgskola

Vara folkhégskola

Wiks folkhdgskola
Vimmerby folkhégskola
Vindelns folkhdégskola
Varnamo folkhdgskola
Vasterbergs folkhdgskola
Alsta folkhégskola

Asa folkhogskola

Olands folkhégskola
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