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Folkbildningsradet 6versidnder hirmed synpunkter ver rubricerat betinkande.

Sammanfattning

¢ Folkbildningsradet anser att civilsamhéllets och folkbildningens viktiga
roll inom kulturomradet bor tydliggoras i kulturpolitikens mal.

e Folkbildningsradet anser att kulturpolitikens mal ska vara nationella.

e Folkbildningsradet avstyrker utredningen férslag om nya administrativa
och organisatoriska 16sningar i relationen mellan staten och
folkbildningen.

¢ Folkbildningsradet avvisar forslaget om en specifik 6verenskommelse
mellan folkbildningen, SKL och staten, liknade den inom det sociala
omradet.

e Folkbildningsradet ser risker med att den foreslagna portféljmodellen
kan leda till en forsvagad nationell kulturpolitik.

Inledning

Folkbildningsradet har regeringens uppdrag att fordela statens bidrag till
folkhogskolor och studieforbund utifran statens syften med bidrag till
folkbildningen. Uppdraget regleras genom Forordning (1991:977) om bidrag till
folkbildningen. Géllande forordning grundar sig pa ett enhélligt riksdagsbeslut i
juni 2006.

Kulturutredningen redovisar forslag utifran ett brett perspektiv och ligger
forslag inom ett vidgat politikomrade. Fran hur staten ska organisera sina
myndigheter, kulturpolitik for enskilda konstnérer, regionala férhandlingar till
kulturpolitikens ndrmande till bistand och miljopolitik. Foljden synes ha blivit
att utredningens forslag dr mindre utvecklade och preciserade samt att flera av
forslagen foljs av fragetecken. Den bérande portfoljmodellen dr inte heller
ndarmare utvecklad utan utredningen foreslar att en sérskild utredare ska
tillsdttas for att utveckla modellen.
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Folkbildningsradets remissvar avgrinsas till att omfatta kulturpolitikens nya
mal, forslag som direkt beror folkbildningen samt den foreslagna
portfoljmodellen. Utgangspunkten i remissvaret ér folkbildnings sérart, att den
ar fri och frivillig samt dess néra koppling till ideella organisationer med olika
ideologiska grunder.

8 Mal for kulturpolitiken

Folkbildningsradet ser positivt pa utredningens generella instillning till
civilsamhillets och folkbildningens viktiga insatser inom kulturomradet samt pa
utredningens forslag om att 6ka deras inflytande.

Folkbildningsradet anser att detta synsitt tydligare ska avspeglas i malens
inledning/grundsats.

Det svenska bildningsbegreppet handlar om kunskaper, virderingar, normer,
ideal och kédnnetecknas av en demokratisk grundsyn. Engagerade ménniskor
och ett brett forankrat, vitalt foreningsliv dr nodvéndiga forutsittningar for
aktiva bildningsstrdvanden och for yttrandefriheten. Kulturpolitiken maste
darfor ge stod och stimulans till ett idéburet arbete i folkrorelser och foreningar,
sarskilt arbete i studieforbund och folkhogskolor.

Folkbildningsradet foreslar foljande tilléigg till de kulturpolitiska malen:
Kulturpolitiken ska frimja bildningsstrdvanden och bildningens egenvirde
samt uppmuntra ménniskor att verka i grupper och inom féreningar som i
demokratisk anda tillvaratar och utvecklar virderingar, idéer och ideologiska
stillningstaganden.

Folkbildningsradets tillstyrker utredningens forslag att kulturpolitiken bor
vara nationell, d.v.s. principen om att dessa mal ska vara nationella och gilla
inom hela den offentliga sfiren. Aven de mél som utredningen benimner som
mer exekutiva for statliga myndigheter och institutioner bor gilla hela den
offentliga sfiren. Radet ser det som en viktig utgangspunkt for de forhandlingar
som foreslas i portfoljmodellen. Radet utgar ifran att de nationella malen blir
vigledande for resurstilldelningen pa samtliga nivaer i samhillet.

Folkbildningsradet anser vidare att kulturpolitikens uppgift ir att
motverka kommersialismens negativa verkningar pa kulturens alla
omraden. Detta bor uttryckas i malen for kulturpolitiken. De negativa
verkningarna skapar likriktning och forytligande samt vixande klyftor mellan
méinniskor och grupper. Det dr av sérskild vikt att barn och ungdomar har
alternativ till det kommersiella kulturutbudet.

9 Kulturpolitik, civilsamhalle och folkbildning

I utredningens sammanfattning pa s 20 star att: I den politiska styrningen
forordar vi att kulturpolitiken och folkbildningen far en ndrmare knytning till
varandra. Administrativa och organisatoriska losningar som gor att fragor om
kultur, folkbildning, livsidangt ldrande och utbildning kan ses i ett samlat
perspektiv bor sokas.

I det ndrmaste perspektivet dr det angeldget att finna former for ett bra samspel
mellan de kulturpolitiska insatserna och folkbildningen och kulturorienterade
insatser inom den civila sektorn i ovrigt.

Dessa skrivningar aterfinns inte under rubriken utredningens forslag i kapitel 9.
Folkbildningsradet finner det dnda viktigt att kommentera utredningens
diskussion i sammanfattningen.
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Folkbildningsradet delar utredningens uppfattning att
folkbildningsanslaget inte ska inga i portfoljmodellen.
Folkbildningsradet avstyrker utredningens forslag om att nya
administrativa och organisatoriska losningar ska sokas. Folkbildningens
organisationer star samlat bakom den nuvarande ordningen.

Sveriges riksdag och regering uttrycker ofta folkbildningens egenvirde och har
1 olika sammanhang uppmirksammat folkbildningens viktiga insatser for
samhéllet. Bland annat skriver regeringen i den senaste
folkbildningspropositionen att folkbildningen bidrar i hog grad till att bredda
kulturintresset samt att oka delaktigheten i kulturlivet och framja mdnniskors
kulturupplevelser och eget skapande. Studieforbund och folkhogskolor bidrar
till att malen for den nationella kulturpolitiken nas. En av folkbildningens
styrka dr den stora geografiska spridningen, ddr folkhogskolor och
studieforbund dr de enda aktorerna som anordnar kulturevenemang. Ddrfor
bor folkbildningens uppgift att framja det svenska kulturlivet vara ofordndrad.

Ett langtgéende deltagarinflytande 6ver verksamhetens innehall och former dr
ett av folkbildningens kéinnetecken. Det ligger i folkbildningens idé att
verksamheten lokalt i hog grad formas av deltagarna sjédlva. En centralt styrd
folkbildning faststilld genom forhandlingar sasom foreslas, blir pa sa sitt en
sjalvmotsigelse. Enligt folkbildningspropositionen, som en enhillig riksdag
antog sa sent som 2006, finns det inte nagra avgorande skl till att omprova
grunderna for den ordning som finns mellan staten och folkbildningens
organisationer. Riksdag och regering beslutar om syften med statsbidraget och
anger verksamhetsomraden som i sérskilt hog grad utgér motiv for statens
bidrag. Detta stadgas i Forordning (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen. Folkhogskolor och studieférbund beslutar sjdlvstindigt om och
utformar sin verksamhet med utgangspunkt fran den egna virdegrunden och det
offentliga ger ekonomiskt stod till folkbildningsverksambhet.

Folkbildningens organisationer har tidigare framf6rt i Folkbildningens Framsyn
att den ska utveckla sin position som Sveriges storsta kulturarena, bade nir det
giller att férmedla kulturupplevelser och att erbjuda minniskor mojligheter till
eget skapande. Det dr visentligt att det dven framover finns fria aktorer som,
oavsett vilken statlig kulturpolitik som géller, kan fanga upp olika initiativ, féra
samman ménniskor med gemensamma intressen och uppmuntra enskilda att
vaga ta steget in i nagon av kulturens manga rum.

Folkbildningsradet avstyrker déirfor utredningens forslag om att nya
administrativa och organisatoriska losningar ska sokas vad giiller
folkbildningens omrade. En annan ordning, med en annan statlig och en
regionalpolitisk styrning, kan dventyra folkbildningens grund, att verksamheten
ar fri och frivillig med néra koppling till folkrorelser och andra
sammanslutningar i civilsamhéllet samt folkbildningens sjdlvstindighet i
forhallande till staten.

Diremot ir Folkbildningsradet positivt till 6kad samverkan inom flera
omraden, vilket behandlas nedan.

Utredningen foreslar att regeringen bor ta initiativ till en dialog med de
civilsamhidlleliga organisationerna pa kulturens omrdde och med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) i syfte att inga en overenskommelse liknande
den som under hosten 2008 slutits pa det sociala omrddet.
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Folkbildningsradet avvisar forslaget. Ridet anser att det inte finns behov av
nagon specifik dverenskommelse pa folkbildningens omrade av det slag som nu
foreslas. Detta mot bakgrund av att det redan finns en vil fungerande, tydlig och
formaliserad relation mellan staten och folkbildningens organisationer som
beskrivits ovan.

Diremot stoder Folkbildningsradet forslaget att en dialog kommer till
stand mellan staten, regionerna och folkbildningen om regionernas bidrag
till folkbildningen sasom utredningen foreslar pa s 95.

Utvdrderingen foreslar att de statliga kulturinstitutionerna och de myndigheter
som har ansvar for foreslagna sfirer inom kulturomrddet bor ges tydliga
uppdrag att i hogre grad inkludera det civila samhdillet i sina arbetsprocesser.
Folkbildningsradet stiller sig positiv till forslaget. Folkhgskolor och
studieférbund kan genom storre 6ppenhet fran kulturinstitutioner och
kulturmyndigheter bidra med nya perspektiv till den offentligfinansierade
kulturverksamheten, 6ppna den for nya grupper och didrmed stdrka kulturens
forankring i lokalsamhéllet.

Utredningen foreslar vidare att statens foretridare i forhandlingarna inom
ramen for portfoljmodellen, det nya Kulturrdadet, bor arbeta for att stirka
samarbetet med det civila samhdllet i regionerna. Det civila samhdillets
organisationer bor beredas mojlighet att delta i dessa dialoger.
Folkbildningsradet ser positivt pa att det nya Kulturradet far ett uppdrag
att arbeta for att stiirka samarbetet med civilsamhiillet. Radet menar dock
att skrivningen bor skérpas och att civilsamhéllets organisationer ska beredas
mojlighet att delta i dialogen. Denna fraga behandlas mer utforligt nedan.

Utredningens foresldr att ansvaret for en samlad utvdirdering for att
tillgangliggora nya arbetsmetoder och goda exempel bor ges till det nya
Kulturrdadet. Samma myndighet bor ocksa ges ansvar for att skapa samverkan i
arbetet med att utveckla det offentligt dgda och finansierade kulturlivets
kontaktytor mot kulturlivet i det civila samhdillet.

Folkbildningsradet ser positivt pa detta forslag. Det ér visentligt att ansvaret
tydliggors och att en uppfoljning sker 6ver utvecklingen av samverkan samt av
vilka som deltar.

Utredningen skriver under 9.5.3 att anslaget till folkbildningen innefattar
merparten av statens stod till amatorkulturen.

Folkbildningsradet stiller sig fragande till att folkbildningen har fatt den
rollen fran staten. I statens utvirdering av folkbildningen SUFO2, skriver
utredaren att amatorkulturens foreningsliv dr mycket omfattande, vilket gor att
det inte dr rimligt att forvinta sig att studieférbunden i en krympande ekonomi
ska kunna Oka sina insatser pa detta omrade. Vidare skriver man att det i hog
grad &r onskvirt att det klargors var det nationella ansvaret for amatdrkulturen
ligger.

I folkbildningspropositionen berdr regeringen fragan genom att skriva att det
bor vara naturligt att folkhdogskolor och studieférbund pa ett dnnu bittre sétt
bjuder in amatdrkulturens organisationer till ett titare samarbete. Samtidigt
skriver regeringen att statsbidraget till folkbildningen inte far fungera som ett
allmént verksamhets- eller organisationsstdd, som kan anvindas av féreningar
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och organisationer for att finansiera den egentliga verksamheten. Den egentliga
verksamheten och den egna organisationens maste finansieras pa annat sitt.
Forordningen som styr folkbildningen pekar ut studiecirkeln som basen i
verksamheten.

Folkhogskolor och studieférbund erbjuder amatorkulturorganisationerna
utbildningar samt samverkar runt kulturarrangemang. Att sla vakt om denna
grinsdragning dr viktigt. Folkbildningsradet forordar dirfor att staten
utreder finansieringen av amatorkulturens verksamhet i enlighet med
SUFO2 utredningens problematisering och forslag.

12 Okat samspel mellan stat, landsting och kommun - portféljmodellen
Utredningen anser att samspelet mellan stat, landsting och kommun behover
fornyas. Detta ska goras genom dialog, forhandlingar och dverenskommelser.
Aven kulturpolitikens samspel med olika samhdllsomrdden och det civila
sambhdillet bor kopplas samman med modellen. Malet dr att vitalisera
kulturpolitiken och dka engagemanget for kulturfrdgor.

Folkbildningsradet ser risker med att den foreslagna portfoljmodellen kan
leda till en forsvagad nationell kulturpolitik. Folkbildningsradet menar att en
viktig del av statens kulturpolitik &r att kulturen ska vara tillgéinglig for alla.
Medborgaren ska oavsett utbildning och bostadsort garanteras tillgang till kultur
och mojlighet till eget skapande. Parallell kan dras till vikten av att skolan dr
tillgdnglig och likvérdig oavsett var man bor. Det 6kade kommunala ansvaret
for detta omrade diskuteras allt oftare samt om ekonomiskt utsatta kommuner
kan erbjuda verksamhet av den kvalitet som dr genomsnittet for riket.

Utredningen pekar sjilv pa flera svagheter i sitt forslag. Bland annat kommer
dialogen att kriva stora personella resurser, vilket dven visade sig nér ett forsok
genomfordes 2001-2003 med Vistra Gotalandsregionen. Vidare kan
forhandlingar som ror avtal pa tre till fyra ar 1asa in for stor andel av de
ekonomiska resurserna sa att kulturen blir statisk och forutségbar.
Folkbildningsradet anser att en av kulturpolitikens viktigaste uppgifter ir
att stodja fritt skapande som leder till det oforutsiagbara och det oviintade.
Kultur som ska skapas efter forhandlingar kan riskera att fa en slagsida at
nyttotdnkande, vilken star i direkt kontrast till att kulturen som sadan har ett
egenvirde som inte kan uttryckas i ekonomiska termer eller
forhandlingsresultat.

Styrkan i relationen mellan staten och folkbildningen &r statens syften med sitt
stod. De mojliggor att folkbildningen kan vara Sveriges storsta kulturarrangor.
Folkhogskolors och studieforbunds kulturverksamhet finns 6ver hela landet.
Verksamheten styrs och fordndras efter deltagarnas behov, inte utifran fastlagda
langsiktiga planer. Den finns dven inom geografiska omraden som ingen annan
arrangor tdcker. En viktig del av statens kulturpolitik &r att ge dessa medel till
folkbildningen. Folkbildningsradet anser att den delen av kulturpolitiken
bor besta. Folkbildningsanslaget, eller del av detsamma, ska inte 6verforas
till portféljmodellen.

Folkbildningsradet stoder utredningens idé att staten, regionerna,
kommunerna och det civila samhéllets organisationer ska métas och
samtala om Kkultur. Det blir ddremot svart att avgora vilka organisationer som
ska foretrida civilsamhéllets mangfald i dessa samtal.

Ideella organisationers strukturer karaktériseras av att ju ldngre fran centrum
som verksamheten bedrivs, desto férre anstillda tjanstemin finns det och desto
mer av verksamheten bedrivs pa ideell grund, d.v.s. utan ekonomisk ersittning.
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Det far till f61jd att majoriteten av de som utredningen foreslar ska vara med
fran det civila samhéllets organisationer i forhandlingarna pa regional niva
kommer att gora det pa sin fritid, bade forberedelser och sjédlva férhandlingen.
Regionerna, kommunerna och staten har alla betalda tjanstemén som deltar. For
att minska denna obalans maste resurser erbjudas de ideella
organisationerna sa att de kan delta i forhandlingarna pa mer jiamlika
villkor.

Folkbildningsradet ser detta som sdrskilt viktigt att beakta i regioner dér
intresset for kulturen dr svagt. En risk finns att de regionala och kommunala
forhandlarna istillet stirker sina egna institutioner fore t.ex. att stirka fria
grupper eller folkbildningen. En studie genomford 2004 av SKL, Om kultur-
och fritidssektorerna, Kostnader, visar att detta skedde mellan 1995 och 2002.
Kostnaderna for bibliotek och fritidsgardsverksamhet 6kade medan stodet till
studieorganisationer skars ner kraftigt.

Utredningen skriver att statens frimsta roll i forhandlingarna med
regionerna/landstingen dr att bedoma forslag och erbjudande fran landstingen.
Landstingen beslutar om vilka foérslag som ska ldggas fram till staten. Staten ska
inte ga in i vilka specifika atgidrder som regionen planerar. Staten ska vidare
efterhora hur processen regionalt har gatt till och vilka kulturakt6rer som
deltagit. Folkbildningsradet anser att det hade varit intressant om utredningen i
detta sammanhang hade presenterat en idé om hur staten ska fordela de 1,2
miljarder kronor som staten tillfor modellen. Hur ska de vigas mot geografisk
spridning av kulturen, viktning av bidrag mellan regionala/kommunala
institutioner och andra kulturarrangemang eller stod till civilsamhéllets
arrangemang eller andra insatser. Det dven varit intressant om utredningen
diskuterat hur staten ska agera nir landstingen beslutar om ett
forhandlingsunderlag som inte det civila samhillet kunnat acceptera, t.e.Xx. pa
grund av deras behov inte har beaktats i tillricklig grad.

10.2.4 Forskning

Utredningen framhdaller att det inte finns ndgon aktor som tagit ett
helhetsansvar for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomrddet. De
ekonomiska resurserna upplevs i dagsliget som alltfor splittrade. Utredningen
foreslar en kraftsamling for forskning for kulturomrddets behov. Ett av syftena
med detta dr att forstirka den infrastruktur som binder samman kulturomrddet
och universitetssektorn.

Folkbildningsradet tar inte stdllning i fragan vad giller forskningsfinansiell
organisation men radet vill framfora att det dr av vikt att resurserna till
forskning och utvecklingsarbete uppnar en rimlig balans utifran
kultursektorns behov.

For Folkbildningsradet

Torsten Friberg Britten Mansson-Wallin
ordforande generalsekreterare
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organisationer star samlat bakom den nuvarande ordningen.

Sveriges riksdag och regering uttrycker ofta folkbildningens egenvirde och har
1 olika sammanhang uppmirksammat folkbildningens viktiga insatser for
samhéllet. Bland annat skriver regeringen i den senaste
folkbildningspropositionen att folkbildningen bidrar i hog grad till att bredda
kulturintresset samt att oka delaktigheten i kulturlivet och framja mdnniskors
kulturupplevelser och eget skapande. Studieforbund och folkhogskolor bidrar
till att malen for den nationella kulturpolitiken nas. En av folkbildningens
styrka dr den stora geografiska spridningen, ddr folkhogskolor och
studieforbund dr de enda aktorerna som anordnar kulturevenemang. Ddrfor
bor folkbildningens uppgift att framja det svenska kulturlivet vara ofordndrad.

Ett langtgéende deltagarinflytande 6ver verksamhetens innehall och former dr
ett av folkbildningens kéinnetecken. Det ligger i folkbildningens idé att
verksamheten lokalt i hog grad formas av deltagarna sjédlva. En centralt styrd
folkbildning faststilld genom forhandlingar sasom foreslas, blir pa sa sitt en
sjalvmotsigelse. Enligt folkbildningspropositionen, som en enhillig riksdag
antog sa sent som 2006, finns det inte nagra avgorande skl till att omprova
grunderna for den ordning som finns mellan staten och folkbildningens
organisationer. Riksdag och regering beslutar om syften med statsbidraget och
anger verksamhetsomraden som i sérskilt hog grad utgér motiv for statens
bidrag. Detta stadgas i Forordning (1991:977) om statsbidrag till
folkbildningen. Folkhogskolor och studieférbund beslutar sjdlvstindigt om och
utformar sin verksamhet med utgangspunkt fran den egna virdegrunden och det
offentliga ger ekonomiskt stod till folkbildningsverksambhet.

Folkbildningens organisationer har tidigare framf6rt i Folkbildningens Framsyn
att den ska utveckla sin position som Sveriges storsta kulturarena, bade nir det
giller att férmedla kulturupplevelser och att erbjuda minniskor mojligheter till
eget skapande. Det dr visentligt att det dven framover finns fria aktorer som,
oavsett vilken statlig kulturpolitik som géller, kan fanga upp olika initiativ, féra
samman ménniskor med gemensamma intressen och uppmuntra enskilda att
vaga ta steget in i nagon av kulturens manga rum.

Folkbildningsradet avstyrker déirfor utredningens forslag om att nya
administrativa och organisatoriska losningar ska sokas vad giiller
folkbildningens omrade. En annan ordning, med en annan statlig och en
regionalpolitisk styrning, kan dventyra folkbildningens grund, att verksamheten
ar fri och frivillig med néra koppling till folkrorelser och andra
sammanslutningar i civilsamhéllet samt folkbildningens sjdlvstindighet i
forhallande till staten.

Diremot ir Folkbildningsradet positivt till 6kad samverkan inom flera
omraden, vilket behandlas nedan.

Utredningen foreslar att regeringen bor ta initiativ till en dialog med de
civilsamhidlleliga organisationerna pa kulturens omrdde och med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) i syfte att inga en overenskommelse liknande
den som under hosten 2008 slutits pa det sociala omrddet.
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Folkbildningsradet avvisar forslaget. Ridet anser att det inte finns behov av
nagon specifik dverenskommelse pa folkbildningens omrade av det slag som nu
foreslas. Detta mot bakgrund av att det redan finns en vil fungerande, tydlig och
formaliserad relation mellan staten och folkbildningens organisationer som
beskrivits ovan.

Diremot stoder Folkbildningsradet forslaget att en dialog kommer till
stand mellan staten, regionerna och folkbildningen om regionernas bidrag
till folkbildningen sasom utredningen foreslar pa s 95.

Utvdrderingen foreslar att de statliga kulturinstitutionerna och de myndigheter
som har ansvar for foreslagna sfirer inom kulturomrddet bor ges tydliga
uppdrag att i hogre grad inkludera det civila samhdillet i sina arbetsprocesser.
Folkbildningsradet stiller sig positiv till forslaget. Folkhgskolor och
studieférbund kan genom storre 6ppenhet fran kulturinstitutioner och
kulturmyndigheter bidra med nya perspektiv till den offentligfinansierade
kulturverksamheten, 6ppna den for nya grupper och didrmed stdrka kulturens
forankring i lokalsamhéllet.

Utredningen foreslar vidare att statens foretridare i forhandlingarna inom
ramen for portfoljmodellen, det nya Kulturrdadet, bor arbeta for att stirka
samarbetet med det civila samhdllet i regionerna. Det civila samhdillets
organisationer bor beredas mojlighet att delta i dessa dialoger.
Folkbildningsradet ser positivt pa att det nya Kulturradet far ett uppdrag
att arbeta for att stiirka samarbetet med civilsamhiillet. Radet menar dock
att skrivningen bor skérpas och att civilsamhéllets organisationer ska beredas
mojlighet att delta i dialogen. Denna fraga behandlas mer utforligt nedan.

Utredningens foresldr att ansvaret for en samlad utvdirdering for att
tillgangliggora nya arbetsmetoder och goda exempel bor ges till det nya
Kulturrdadet. Samma myndighet bor ocksa ges ansvar for att skapa samverkan i
arbetet med att utveckla det offentligt dgda och finansierade kulturlivets
kontaktytor mot kulturlivet i det civila samhdillet.

Folkbildningsradet ser positivt pa detta forslag. Det ér visentligt att ansvaret
tydliggors och att en uppfoljning sker 6ver utvecklingen av samverkan samt av
vilka som deltar.

Utredningen skriver under 9.5.3 att anslaget till folkbildningen innefattar
merparten av statens stod till amatorkulturen.

Folkbildningsradet stiller sig fragande till att folkbildningen har fatt den
rollen fran staten. I statens utvirdering av folkbildningen SUFO2, skriver
utredaren att amatorkulturens foreningsliv dr mycket omfattande, vilket gor att
det inte dr rimligt att forvinta sig att studieférbunden i en krympande ekonomi
ska kunna Oka sina insatser pa detta omrade. Vidare skriver man att det i hog
grad &r onskvirt att det klargors var det nationella ansvaret for amatdrkulturen
ligger.

I folkbildningspropositionen berdr regeringen fragan genom att skriva att det
bor vara naturligt att folkhdogskolor och studieférbund pa ett dnnu bittre sétt
bjuder in amatdrkulturens organisationer till ett titare samarbete. Samtidigt
skriver regeringen att statsbidraget till folkbildningen inte far fungera som ett
allmént verksamhets- eller organisationsstdd, som kan anvindas av féreningar
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och organisationer for att finansiera den egentliga verksamheten. Den egentliga
verksamheten och den egna organisationens maste finansieras pa annat sitt.
Forordningen som styr folkbildningen pekar ut studiecirkeln som basen i
verksamheten.

Folkhogskolor och studieférbund erbjuder amatorkulturorganisationerna
utbildningar samt samverkar runt kulturarrangemang. Att sla vakt om denna
grinsdragning dr viktigt. Folkbildningsradet forordar dirfor att staten
utreder finansieringen av amatorkulturens verksamhet i enlighet med
SUFO2 utredningens problematisering och forslag.

12 Okat samspel mellan stat, landsting och kommun - portféljmodellen
Utredningen anser att samspelet mellan stat, landsting och kommun behover
fornyas. Detta ska goras genom dialog, forhandlingar och dverenskommelser.
Aven kulturpolitikens samspel med olika samhdllsomrdden och det civila
sambhdillet bor kopplas samman med modellen. Malet dr att vitalisera
kulturpolitiken och dka engagemanget for kulturfrdgor.

Folkbildningsradet ser risker med att den foreslagna portfoljmodellen kan
leda till en forsvagad nationell kulturpolitik. Folkbildningsradet menar att en
viktig del av statens kulturpolitik &r att kulturen ska vara tillgéinglig for alla.
Medborgaren ska oavsett utbildning och bostadsort garanteras tillgang till kultur
och mojlighet till eget skapande. Parallell kan dras till vikten av att skolan dr
tillgdnglig och likvérdig oavsett var man bor. Det 6kade kommunala ansvaret
for detta omrade diskuteras allt oftare samt om ekonomiskt utsatta kommuner
kan erbjuda verksamhet av den kvalitet som dr genomsnittet for riket.

Utredningen pekar sjilv pa flera svagheter i sitt forslag. Bland annat kommer
dialogen att kriva stora personella resurser, vilket dven visade sig nér ett forsok
genomfordes 2001-2003 med Vistra Gotalandsregionen. Vidare kan
forhandlingar som ror avtal pa tre till fyra ar 1asa in for stor andel av de
ekonomiska resurserna sa att kulturen blir statisk och forutségbar.
Folkbildningsradet anser att en av kulturpolitikens viktigaste uppgifter ir
att stodja fritt skapande som leder till det oforutsiagbara och det oviintade.
Kultur som ska skapas efter forhandlingar kan riskera att fa en slagsida at
nyttotdnkande, vilken star i direkt kontrast till att kulturen som sadan har ett
egenvirde som inte kan uttryckas i ekonomiska termer eller
forhandlingsresultat.

Styrkan i relationen mellan staten och folkbildningen &r statens syften med sitt
stod. De mojliggor att folkbildningen kan vara Sveriges storsta kulturarrangor.
Folkhogskolors och studieforbunds kulturverksamhet finns 6ver hela landet.
Verksamheten styrs och fordndras efter deltagarnas behov, inte utifran fastlagda
langsiktiga planer. Den finns dven inom geografiska omraden som ingen annan
arrangor tdcker. En viktig del av statens kulturpolitik &r att ge dessa medel till
folkbildningen. Folkbildningsradet anser att den delen av kulturpolitiken
bor besta. Folkbildningsanslaget, eller del av detsamma, ska inte 6verforas
till portféljmodellen.

Folkbildningsradet stoder utredningens idé att staten, regionerna,
kommunerna och det civila samhéllets organisationer ska métas och
samtala om Kkultur. Det blir ddremot svart att avgora vilka organisationer som
ska foretrida civilsamhéllets mangfald i dessa samtal.

Ideella organisationers strukturer karaktériseras av att ju ldngre fran centrum
som verksamheten bedrivs, desto férre anstillda tjanstemin finns det och desto
mer av verksamheten bedrivs pa ideell grund, d.v.s. utan ekonomisk ersittning.
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Det far till f61jd att majoriteten av de som utredningen foreslar ska vara med
fran det civila samhéllets organisationer i forhandlingarna pa regional niva
kommer att gora det pa sin fritid, bade forberedelser och sjédlva férhandlingen.
Regionerna, kommunerna och staten har alla betalda tjanstemén som deltar. For
att minska denna obalans maste resurser erbjudas de ideella
organisationerna sa att de kan delta i forhandlingarna pa mer jiamlika
villkor.

Folkbildningsradet ser detta som sdrskilt viktigt att beakta i regioner dér
intresset for kulturen dr svagt. En risk finns att de regionala och kommunala
forhandlarna istillet stirker sina egna institutioner fore t.ex. att stirka fria
grupper eller folkbildningen. En studie genomford 2004 av SKL, Om kultur-
och fritidssektorerna, Kostnader, visar att detta skedde mellan 1995 och 2002.
Kostnaderna for bibliotek och fritidsgardsverksamhet 6kade medan stodet till
studieorganisationer skars ner kraftigt.

Utredningen skriver att statens frimsta roll i forhandlingarna med
regionerna/landstingen dr att bedoma forslag och erbjudande fran landstingen.
Landstingen beslutar om vilka foérslag som ska ldggas fram till staten. Staten ska
inte ga in i vilka specifika atgidrder som regionen planerar. Staten ska vidare
efterhora hur processen regionalt har gatt till och vilka kulturakt6rer som
deltagit. Folkbildningsradet anser att det hade varit intressant om utredningen i
detta sammanhang hade presenterat en idé om hur staten ska fordela de 1,2
miljarder kronor som staten tillfor modellen. Hur ska de vigas mot geografisk
spridning av kulturen, viktning av bidrag mellan regionala/kommunala
institutioner och andra kulturarrangemang eller stod till civilsamhéllets
arrangemang eller andra insatser. Det dven varit intressant om utredningen
diskuterat hur staten ska agera nir landstingen beslutar om ett
forhandlingsunderlag som inte det civila samhillet kunnat acceptera, t.e.Xx. pa
grund av deras behov inte har beaktats i tillricklig grad.

10.2.4 Forskning

Utredningen framhdaller att det inte finns ndgon aktor som tagit ett
helhetsansvar for forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomrddet. De
ekonomiska resurserna upplevs i dagsliget som alltfor splittrade. Utredningen
foreslar en kraftsamling for forskning for kulturomrddets behov. Ett av syftena
med detta dr att forstirka den infrastruktur som binder samman kulturomrddet
och universitetssektorn.

Folkbildningsradet tar inte stdllning i fragan vad giller forskningsfinansiell
organisation men radet vill framfora att det dr av vikt att resurserna till
forskning och utvecklingsarbete uppnar en rimlig balans utifran
kultursektorns behov.

For Folkbildningsradet

Torsten Friberg Britten Mansson-Wallin
ordforande generalsekreterare



