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Bortom fagert tal - Om bristande tillganglighet som
diskriminering

Folkbildningsradet har erhallit rubricerade betéinkande pa remiss.
Folkbildningsradet limnar synpunkter pa forslag som sirskilt bercr
forhallanden inom folkbildningen.

Sammanfattande synpunkter

e Folkbildningsradet anser att promemorian i likhet med andra
omraden borde belyst forslagens konsekvenser inom
folkbildningsomrédet.

e Folkbildningsradet bifaller forslaget till bestimmelse om forbud
mot diskriminering i form av bristande tillgénglighet for personer
med funktionsnedsittning.

e Folkbildningsradet bifaller férslaget att bestimmelsen ska omfatta
situationer ddr ndgon missgynnas genom underlatenhet att vidta
skiliga atgérder s att personer med funktionsnedséttning
kommer i en situation som ér jimforbar med andra.

e TFolkbildningsradet bifaller forslaget om att fastighets#igare och
motsvarande inte far ldgga hinder i vigen for atgidrder som 6kar
tillgéingligheten i forhyrda lokaler.

e Folkbildningsrédet anser att det sérskilt behdvs en belysning av
vilka resurser som erfordras for att anpassa vissa byggnader dgda
av organisationer inom den ideella sektorn.

e Folkbildningsradet anser att ansvaret for tillginglighet vid
upphandlad verksamhet inom exempelvis det
arbetsmarknadspolitiska omradet, ska ligga p& uppdragsgivaren.
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Folkbildningen och deltagare med funktionsnedsittning

Statens stod till folkbildningen syftar till att stirka demokratin, ge
mojlighet f6r ménniskor att paverka sin livssituation, bidra till att
utjamna utbildningsklyftor och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Bland de omraden som i sirskild hog grad motiverar statens stéd
aterfinns alla ménniskors lika virde, livsléngt ldrande, tillgénglighet och
méjligheter for personer med funktionsnedséttning samt folkhélsa.

Folkbildningen erbjuder béde verksamhet som &r &ppen for alla men
ocksé mer riktad verksamhet, som #r sirskilt anpassad for
deltagargrupper med viss funktionsnedséttning. En rad handikappférbund
ar medlemmar i de olika studieférbund eller ingér i huvudmannaskapet
for vissa folkhtgskolor.

Fragan om tillginglighet i vid mening &r dérfor hogt prioriterad for
anordnarna inom folkbildningen. Folkbildningsradet finner det vérdefullt
att promemorian sa tydligt anger att tillgdnglighet utéver fysiskt tilltrédde
till lokaler ocksa handlar om anpassning och stdd inom verksamheten
som sadan. Detta kunde uttryckas dnnu tydligare i den foreslagna
lagtexten.

Det ér ocksa viktigt att tillgéinglighetskravet géller alla samhéllsomraden.
For att individen ska kunna ta del av aktiviteter inom folkbildningen
behovs exempelvis fungerande kommunikationer bade vad géller
transporter och inom IT- och teleomrédet. Vidare behovs tillgdngliga
samlingslokaler och skolbyggnader.

Forslagens konsekvenser inom folkbildningsomradet
Folkbildningsradet beklagar att folkbildningen inte alls behandlas i
promemorian. Eftersom folkbildningen har ett sérskilt uppdrag att na
deltagare med funktionsnedséttning och har en decentraliserad
verksamhet &ver hela landet, borde en konsekvensbeskrivning 6r
studieforbund och folkhégskolor redovisats.

Av de medel, som anvinds for verksamhet inom studieférbund och
folkhdgskolor, avsitts en betydligt hogre andel till stédjande insatser till
deltagare med funktionsnedsittning, dn vad som i promemorian redovisas
for exempelvis hégskoleomradet. De av Folkbildningsradet avsatta
medlen anvinds huvudsakligen for att ticka pedagogiska merkostnader.

Specialpedagogiska skolmyndigheten férdelar vidare medel till
folkhgskolorna for assistans, teckentolk och anpassning av pedagogiska
hjdlpmedel. Tillgingliga medel svarar inte mot behoven. Nagra sérskilda
medel for anpassning av byggnader forfogar inte folkbildningens
anordnare over.
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I promemorian antas att de stora direkta investeringskostnaderna for att
astadkomma ett tillgéngligt samhille kommer att avse ungdomsskolan
samt kollektivtrafiken.

Det finns idag ingen samlad bild inom folkbildningen avseende brister pa
tillgénglighet i fraga om lokaler som anvinds for folkbildningens
verksamheter. Ett stort antal folkhdgskolor och studieforbund har ideella
organisationer som huvudmén, vilka séllan har den finansiella styrkan att
sjélva kunna finansiera stora investeringar i lokaler. Andelen
folkhdgskolor och studieférbundslokaler som redan fran borjan utformats
med god tillgénglighet &r 1ag. Via ombyggnationer och anpassningar har
forbéttringar efterhand kunnat forverkligas, men det finns stora
kvarvarande behov av stora investeringar i landets folkhdgskolor och
studieforbundslokaler. I promemorian saknas belysning av hur denna
situation ska kunna ges en acceptabel 16sning.

Kulturomradet

I promemorians avsnitt om kulturomradet berérs huvudsakligen
verksamhet vid fasta kulturinstitutioner. Folkbildningen ér en stor
arrang0Or av kulturverksamhet &ver hela landet, dven i sm& kommuner.
Resonemanget i avsnittet ér i stora delar tillaimpligt pa folkbildningen,
t.ex. den omfattande anvéndningen av tillfilliga lokaler som sker via
studieférbunden. Promemorian saknar genomlysning av konsekvenserna
av sitt forslag om att en 6kad andel av verksamhetens resurser bér £3 tas i
ansprdk {or att dstadkomma tillginglighet for personer med
funktionsnedséttning,.

Verksamhet som utférs pa uppdrag

Studieforbund och folkhégskolor genomfér vid sidan av den
statsbidragsfinansierade verksamheten utbildning pa uppdrag av
exempelvis Arbetsformedlingen eller kommuner.

Folkbildningsradet vinder sig mot vad som framfors i promemorian om
ansvaret for tillgdnglighet vid arbetsmarknadspolitiska atgérder. Av
ansvars- och finansieringsprincipen maste f6lja att uppdragsgivaren har
det huvudsakliga ansvaret for att den upphandlade verksamheten ir
tillgénglig for deltagare med funktionsnedsittning. Vid upphandlingen
maste krav pé tillgénglighet stillas och det méste ges tillriickliga resurser
for anordnaren att anpassa verksamheten.

Privning av vad som ir skiiliga dtgiirder

Studieforbund och folkhdgskolor verkar inom en fri bildningssektor som
inte omfattas av skollag eller hogskolelag. Formella organ for
overklagande saknas. Fér folkhdgskolornas rikning byggs for néirvarande
upp ett studeranderéttsligt rad, dit folkhdgskolestuderande kan vinda sig
om de &r missndjda med forhallanden vid sin utbildning. Detta rad
bygger pa en frivillig 6verenskommelse med den enskilda folkhgskolan
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och det kan ges en rekommendation men inte ett bindande beslut for
folkhtgskolan

Det studeranderittliga rddet kommer inte att behandla fragor om
diskriminering. Diremot ska radet bedoma om folkhogskolan levt upp till
sin egen studeranderittsliga standard. Det kommer ocksé att finnas en
handldggare som kan ge rad och vid behov hénvisa till annan instans, i
detta fall Diskrimineringsombudsmannen.

Vad som ir skiliga atgirder inom folkbildningsomréadet kommer att
provas pa samma sitt som inom andra omraden, d.v.s. genom talan i
domstol med bitridde av Diskrimineringsombudsmannen eller av
organisation som lagen anger.

For Folkbildningsradet

dsson-Wallin
generalsekreterare

Torsten Friberg
ordférande



