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Spela samman — en ny modell f6r statens stéd till
regional kulturverksamhet

Folkbildningsradet 6versiander hir synpunkter pa rubricerat betinkande.

Sammanfattning

e En portfoljmodell far inte leda till en forsvagad nationell kulturpolitik.

e Sla vakt om folkbildningen som en sjélvstiandig kraft for
kulturverksambhet i hela landet.

e Ett nationellt samverkansrad bor férutom Folkbildningsradet inkludera
foretrddare for civilsamhéllets organisationer.

¢ Enregional samverkansmodell forutsétter att det i 1inen finns goda
kontakter med det civila samhillet. Studieférbund och folkhdgskolor
bor spela en central roll i dialogen.

e Offentliga regionala foretrddare maste ha kompetens ifraga om
principerna for det statliga stodet till folkbildningen och om
folkbildningsverksamheten i linet.

e Den ideella sektorns bredd och kompetens maste tas tillvara i arbetet
med kulturplanerna. Dialogerna bor genomforas i sadana former att
detta blir mojligt.

e Foretridare for studieforbund, folkhdgskolor och det civila samhillet
bor vara delaktiga i uppfoljning, utvardering och analys av den nya
modellen.

Utgangspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet
(avsnitt 4)

Folkbildningsradet framforde i remissvaret pa Kulturutredningens betdnkande
att det bor finnas nationella mal med kulturpolitiken. Andamélet med
statsbidraget till regional kulturverksamhet anges i forslaget vara att sikerstilla
ett varierat regionalt kulturutbud som &r priglat av mangfald och kvalitet samt
ar tillgéngligt for alla. Landstingen eller motsvarande organ som fordelar
statsbidrag till kulturverksamhet ska I6pande folja utvecklingen i ldnet bade i
forhallande till de nationella malen och till de regionala. Anvéndningen av
medlen ska arligen rapporteras till Statens kulturrad.
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Folkbildningsradet anser i likhet med utredningen att riksdagens och
regeringens 6vergripande mal ska vara styrande for anvdndningen av och
fordelningen av de statliga medlen till regional kulturverksamhet.

I svaret pa Kulturutredningens betéinkande betonade Folkbildningsradet att en
portféljmodell inte far leda till en forsvagad nationell kulturpolitik. Vi vill ater
understryka den standpunkten nir modellen nu ska sjosittas.

Folkbildningen en sjélvstindig kraft for kulturverksamhet i hela landet
Kultursamverkansutredningen har inte behandlat fragan om folkbildningens roll
for det regionala och lokala kulturlivet eftersom detta ligger utanfor
Kulturdepartementets ansvarsomrade. Man konstaterar endast att manga patalat
den stora betydelse studieforbundens verksamhet har for kulturverksamheten
runt om i landet.

I den senaste folkbildningspropositionen framhalls att folkbildningen i hog grad
bidrar till att bredda kulturintresset samt att 6ka delaktigheten i kulturlivet och
frimja ménniskors kulturupplevelser och eget skapande. Studieforbund och
folkhogskolor bidrar till att malen for den nationella kulturpolitiken uppnas. De
verksamhetsformer som framst forekommer pa kulturomradet ér studiecirklar,
folkhogskolekurser och kulturarrangemang. En styrka hos folkbildningen dr den
stora geografiska spridningen, dér folkhogskolor och studieférbund ofta ir de
enda aktorerna pa en ort som anordnar kulturevenemang.

Studieforbund och folkhdgskolor mottar statsbidrag for sin verksamhet inom
ramen for ett eget system. Statens stod till folkbildningen regleras i sirskild
forordning (1991:977), senast reviderad 2006 efter att alla riksdagspartier stillt
sig bakom den folkbildningsproposition som da lades fram. En enhillig riksdag
star ddrmed bakom principerna for statsbidraget. Riksdagen beslutade ocksa att
hoja folkbildningsanslaget.

Den statliga finansieringen utgdr merparten av det samlade offentliga stodet till
folkbildningsverksamheten. Statens andel av det samlade offentliga stddet till
folkbildningen har 6kat under de senaste decennierna. Detta giller sérskilt for
studieforbunden. For studieforbundens del utgjorde kommunbidragen under
2009 23 procent av statsbidraget och bidragen fran landsting/regioner 18
procent av statsbidraget. Motsvarande siffror for 1991 var 55 procent respektive
27 procent.

En grundldggande princip for stodet till folkbildningen &r att studieférbund och
folkhogskolor sjdlvstindigt beslutar om och utformar sin verksamhet med
utgangspunkt i den egna virdegrunden. Ett langtgaende deltagarinflytande dr
kinnetecknande for verksamheten. Det ligger i folkbildningens idé att
verksamheten i hog grad formas av deltagarna sjilva.

Detta #r viktiga utgangspunkter att beakta nir det handlar om samverkan inom
kulturomradet.

En ny modell for kultursamverkan (avsnitt 5)

Folkbildningsradet stoder forslaget att Statens kulturrad far i uppdrag att inritta
ett samverkansrad som bestar av representanter for de statliga myndigheter
vilkas verksamhetsomraden berors av Kultursamverkansmodellen.
Folkbildningsradet har myndighetsuppgifter inom folkbildningsomradet och
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forutsitter att Folkbildningsradet kommer att erbjudas att ingd i
samverkansradet.

Det dr angeldget att foretrdadare for civilsamhillets organisationer erbjuds att
delta i detta forum for information och avstamning pa nationell niva.
Folkbildningsradet foreslar att sammanséttningen av samverkansradet
kompletteras sa att det dven innefattar representanter for den ideella sektorn.

Den pagéaende dialogen pa central och regional niva kring barn- och
ungdomskultur som Kulturdepartementet initierat visar pa behovet av
synpunkter och perspektiv fran aktorer i civilsamhillet. Detta behov finns inte
bara inom barn- och ungdomskultur utan giller kulturen och kulturpolitiken i
dess helhet.

Samverkan och dialog med det civila samhiillet (avsnitt 6.1)
Folkbildningsradet instimmer i utredningens bedomning att
kultursamverkansmodellen forutsitter att det i ldnen finns goda kontakter med
det civila samhiillet, kulturskaparna och andra berdrda av de olika
kulturverksamheterna. Vi vill dartill lagga till foljande forutsittningar.

Folkbildningen bor enligt Folkbildningsradets mening ha en central roll i de
lansvisa dialogerna i kraft av dess omfattning, bredd och kompetens. Det
statliga folkbildningsanslaget ingar som bekant inte i de regionala
kulturportféljerna. En forutsittning for en framgangsrik samverkan och dialog
med studieforbund och folkhdgskolor &r att det hos offentliga foretridare pa den
regionala nivan finns god kdnnedom om principerna for det statliga stodet till
folkbildningen samt om det folkbildningsarbete som sker i ldnet. Pa sa sitt
tydliggors att fordelningen av det statliga folkbildningsanslaget relateras till
folkbildningsférordningen och baseras pa sjélvstidndiga beslut i studieforbund
och folkhogskolor ifrdga om verksamhetens innehall och utformning, som i sin
tur styrs och fordndras efter deltagarnas behov, inte utifran fastlagda langsiktiga
planer. Pa denna grund kan samverkan och dialog utvecklas i ldnen.

Det dr angelédget att landstingen eller motsvarande organ ges ett tydligt ansvar
for att samverkan och dialog med civilsamhéllet kommer till stand och utformas
pa ett sadant sitt att den ideella sektorns kompetens och bredd pa kulturomradet
tas tillvara fullt ut i arbetet med de regionala kulturplanerna. Ett brett deltagande
fran civilsamhillets organisationer motiveras dven av att det kan vara svart att
avgora vilka organisationer som ska foretrdda civilsamhillets mangfald.
Representanter for civilsamhillets organisationer kan bidra med andra
synpunkter och perspektiv dn foretriadare for offentliga institutioner. For att fa
till stand en bred representation fran ideella organisationer i arbetet med de
regionala kulturplanerna anser Folkbildningsradet att hinder for deltagande
maste undanrdjas for de ofta ideellt verksamma i dessa organisationer.
Kompensation for merkostnader ska exempelvis kunna erhallas pa samma sétt
som foreslas for kulturskapare.

Uppfoljning, utvirdering och analys (avsnitt 7)

Folkbildningsradet anser att foretridare for folkbildningen och 6vriga delar av
den ideella sektorn ska erbjudas tillfille att i limpliga former bidra med
synpunkter i samband med att den nya modellen f6ljs upp, utvirderas och
analyseras. Vi delar utredningens uppfattning att erfarenheterna under de forsta
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aren med modellen maste noga tas tillvara och synliggoras, dels som underlag
for diskussioner om eventuella fordndringar av modellen, dels som kunskap for
de ldn som successivt ska borja tillimpa modellen. Rollen for de ideella
organisationerna nir det giller uppf6ljning, utvirdering och analys 4r dock inte
tydliggjord i forslaget och bor preciseras.

For Folkbildningsradet

Torsten Friberg Britten Mansson-Wallin
ordforande generalsekreterare



