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Remissvar
Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58)

Sammanfattning

Folkbildningsradets synpunkter koncentreras palotrgsforslaget och de

konsekvenser ett genomférande innebar for folkimigens organisationer.

Folkbildningsradet ansluter sig till de remissvamsamnats av radets

medlemsorganisationer Folkbildningsférbundet (FBE)relsefolkhdgskolor-

nas intresseorganisation (RIO) och Sveriges Kommaocie Landsting (SKL).

Vad galler SKL:s remissvar ansluter sig radetsitlidelar som ar tillampliga

pa folkbildningsverksamheten. Folkbildningsradetean

att ideella foreningar och stiftelser undantas fsagreppet beskattningsbar
person. Ideella foreningar bor fortsatt omfattagt\generellt undantag.

att samtliga varor och tjanster kopplade till faldhingsverksamhet inom
ideella organisationer skall undantas fran mer\sskiatt.

att en obligatorisk mervardesskatt ej ska inforiduthyrning av
verksamhetslokaler. Om en obligatorisk skatt skaras bor detta i sa fall
ytterligare utredas. Utredningen ska bade beak&kdromiska
konsekvenserna for den ideella sektorn och hunodepknsatoriska
atgarderna ekonomiskt-praktiskt ska utformas.

att innan beslutet fattas bor en 6versyn av deiegsamma EU-direktivet om
moms ske i syfte att forbattra villkoren for deradla sektorn.

Folkbildningsradet

Folkbildningsradet ar en ideell férening med tredleenmar — FBF, RIO och
SKL. Pa riksdagens och regeringens uppdrag foréelbildningsradet
folkbildningsanslaget, som uppgar till narmare @jgarder kronor, i form av
verksamhetsbidrag till tio studieférbund och 15BH6gskolor. Vidare foljer
radet upp och utvarderar folkbildningsverksamhefemn andra statliga
anslag fordelas av Folkbildningsradet.
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Ur forordning (1991:977, senast andrad 2007) onmsdiarag till
folkbildningen:

82 Statens stod till folkbildningen skall ha tiifte att
1. stddja verksamhet som bidrar till att starka oateckla demokratin,

2. bidra till att gora det majligt for manniskor atyerka sin livssituation
och skapa engagemang och att delta i samhallsuivgek,

3. bidra till att utjfamna utbildningsklyftor och hdpdnings- och
utbildningsnivan i samhaller, och

4. bidratill att bredda intresset for att 6ka delgk@ten i kulturlivet.

Studieférbundens verksamhet

Studieférbunden arrangerade 2009 drygt 281 000estuklar med 1,9 mil-
joner deltagare. Narmare 311 000 kulturprogranngeeades med Over

17 miljoner deltagare. Studieforbunden omsatteljrder kronor 2008,
varav 3,6 miljarder kronor inom folkbildningsverkshet och 0,8 miljarder
kronor inom uppdragsutbildning, projektverksamhatnnNio studieférbund ar
ideella foreningar och ett studieforbund ar enede. Pa central niva har
studieférbunden 6ver 330 medlems- eller samverkangi@nisationer och
verksamheten bedrivs i samtliga kommuner genomt &% lokalavdelningar.
Avdelningar som i manga fall ar egna juridiska pees. Totalt engageras,
oftast ideellt, ver 100 000 cirkelledare.

Folkhdgskolornas verksamhet

Under 2009 studerade drygt 28 000 deltagare padgtkkolornas langa kurser
(helér), 125 000 deltagare gick de korta veckokmesech 5 000 personer
deltog i uppdragsutbildningar. | folkhdgskolornadtkrprogram deltog drygt
190 000 personer. Folkhogskolorna omsatte 3,4 mdjakronor 2008, varav
2,8 miljarder kronor inom den verksamhet som fimenas genom folkbild-
ningsanslaget. 600 miljoner kronor omsattes inopduggsutbildning, projekt-
och konferensverksamhet.

107 folkhégskolor drivs av olika folkrorelser ellerganisationer och da huvud-
sakligen som ideella foreningar. Ett mindre antaldi stiftelseform.
Landsting, regioner och kommuner svarar for verkszten i 43 folkhégskolor.

Konsekvenser for folkbildningsverksamheten

Folkbildningsradet lamnar synpunkter pa hur utnegens forslag paverkar
verksamheten i studieforbund och folkhdgskolormérarande koppling till
inkomstskattelagen (4 kap 88 ML) upphdr och en lahet uppstar om vilka
varor och tjanster som kommer att inga i folkbiltpsundantaget och déa en
obligatorisk mervardesskatt infors vid uthyrningverksamhetslokaler.

Nuvarande koppling till inkomstskattelagen (4 kap & ML) upphor

De studieférbund och folkhdgskolor vars verksan@dmehomsbefriad genom
koppling till inkomstskattebefrielse i inkomstsleligen paverkas nar regeln i
4 kap 88 ML slopas. Utredningen foreslar att bege¢yrkesmassighet slopas
och att begreppet beskattningsbar person inféusli€trbund och folkhdg-
skolor har i dag huvuddelen av sin verksamhet meinisiol. Att begreppet
beskattningsbar person ersatter undantaget fra@asyréssighet for ideella
foreningar och att den ideella sektorn ej far ettagellt undantag fran skatt-
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skyldighet leder till administrativt merarbete damtvingas bedéma varje
enskild transaktion utifrdn mervardesskatteratstjounder.

Folkbildningsradet foreslar att ideella foreningach stiftelser undantas fran
begreppet beskattningsbar person och fortsatt dagatv ett generellt undan-
tag. Genom att kopplingen till inkomstskattelagpphor anpassar sig Sverige
till EG-rétten.

Otydlighet om vilka varor och tjanster som kommer dt inga i
folkbildningsundantaget

Utredningen anger att forsaljning av varor i regalffattas av skatteplikt till
skillnad frdn omsattning av tjanster. Undantag sRatteplikt foreslas omfatta
varor med nara anknytning till verksamheten. Datdien otydlighet i detta
begrepp som kan fa negativa konsekvenser for $tutliend och folkhogskolor
i form av 6kade ekonomiska och administrativa peoblEtt klargérande
behdvs om vilka varor och tjanster i nara anknyrith verksamheten som
tillhor det skattefria omradet.

Det ar vidare oklart vad forslaget innebar avseendevardesskatt pa interna
transaktioner. Studieférbunden utgors dels av aé&ngnheter och dels av ett
stort antal regionala och lokala enheter, som igadall &r egna juridiska
personer. For att undvika eventuell mervardesgkattansaktioner mellan
studieférbundens olika nivaer kan utredarnas fgrpasikt leda till en 6kad
centralisering. Och det kan drastiskt paverka d&ala ideella verksamheten.
Utredningsforslagen bor inte leda till 0kat skattek pa ideell verksamhet och
ej heller 6kade administrativa krav.

Folkbildningsradet anser darfor att samtliga vamch tjanster kopplade till
folkbildningsverksamhet inom ideella organisatioskall undantas fran
mervardesskatt.

Inférandet av obligatorisk mervardesskatt vid uthyrning av
verksamhetslokaler

Utredningen forslar att nuvarande regler som medgsdrivillig skattskyldig-
het till mervardesskatt vid uthyrning av lokaleskaffas och att en obligatorisk
skattskyldighet infors. Uthyrning av bostader p&esrej av férslaget och ar
undantagna fran skatteplikt.

Denna del i utredningens forslag beror ej pa emssming av de svenska
reglerna till EU:s momsdirektiv utan har sin bakgfu ett sarskilt uppdrag att
utredaren "ska se 6ver mojligheten at forenkla aetesskattsystemet pa
fastighetsomradet genom inférande av obligatotkskteplikt vid uthyrning av
verksamhetslokaler”.

Lokaluthyrarnas intressenter har uttryckt ett beho¥orenklade regler for
mervardeskatt vid uthyrning av lokaler. Man harsicKreslagit att den
frivilliga skattskyldigheten ska kvarsta i forenéléorm.

Att berdkna utredningsforslagets ekonomiska koresessr for folkhdgskolor
och studieférbund ar komplicerat. En bedémningogefird av Folkbildnings-
radets medlemsorganisationer, uppvisar tillkommawdgnader for mer-
vardesskatt pa mellan 120 och 130 miljoner kronor.

Kompensatoriska "verktyg” som neutraliserar dessgkostnader for studie-
forbund och folkhogskolor &r svara att hitta och kaotverka verksamhetens
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syfte. Verksamheterna och organisationerna ar rkétaysde. Och det galler
saval inom som mellan studieférbund och folkhdgskdDet statliga folkbild-
ningsanslaget baseras pa att verksamheten bednilighet med folkbildnings-
forordningen. Bidragssystemet baseras ej pa mattag&ostnader for lokaler,
administration och andra stodfunktioner. En ateggdhett system som fanns
fore 1990 med bl a bidragsvariablerna personalHadikostnader ar ej 6nsk-
vart och kan motverka statens syften med folkbridaanslaget.

Enligt utredarnas forslag kommer ett kompensatigsisesn endast avse icke
momsregistrerade organisationer. Olika offentligandigheter upphandlar
utbildningar av bade studieforbund och folkhogskolach det ar inte ovanligt
att myndigheten kraver att anbudsgivaren ska vanasregistrerad. Det
innebar att dessa folkhogskolor och studieforbuiskivalificeras fran ett
kompensationssystem. Med forslagets utformningri@n darmed ej
kompensation for de momskostnader man har inomdietia verksamheten.

Folkbildningsradet anser att en obligatorisk memnlésskatt ej ska inféras vid
uthyrning av verksamhetslokaler. Om en obligatosisktt ska inforas bor
detta i sa fall ytterligare utredas. Utredningeragidde beakta de ekonomiska
konsekvenserna for den ideella sektorn och huodepensatoriska atgarderna
ekonomiskt-praktiskt ska utformas.

Oversyn av EU-direktivet om moms

Avslutningsvis anser Folkbildningsradet att innérf@ den ideella sektorn sa
genomgripande beslut fattas maste Sverige agerdigdire for en Gversyn av
det gemensamma EU-direktivet om moms. Sverigesflehandra medlems-
lAnders — sarskilt de nordiska, unika och omfagaddella sektor svarar for
manga betydelsefulla samhallsuppgifter som boidgdlas i ett EU-perspektiv.

For Folkbildningsradet

Torsten Friberg Britten Mansson-Wallin
ordférande generalsekreterare



