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Remissyttrande

Forslag till en modell for att inkludera kvalifikationer utanfor
det offentliga utbildningssystemet i det svenska ramverket for
kvalifikationer - NQF

Folkbildningsradet redovisar har sina synpunkter pa utsant forslag.

Sammanfattning av Folkbildningsradets synpunkter

- Folkbildningsradet har ingatt i den arbetsgrupp inom Yh-myndigheten
som lagt fram forslaget till modell och staller sig bakom det med
nedanstaende kompletteringar och preciseringar.

- Folkbildningsradet forordar att folkbildningen ska ha méjlighet att
ansluta utbildningar till NQF. NQF innebér enligt Folkbildningsradets
beddmning en ny mojlighet for folkbildningen att tydliggéra sin viktiga
roll som alternativ utbildningsvag.. En forutséttning for en anslutning ar
att de varden som folkbildningen ar baserad pa kan inrymmas i systemet.

- Folkbildningsradet tillstyrker att ett nationellt rad for kvalifikationer
utses. Radet ska besta av relevanta intressenter som granskar ansokningar
och ger den ansvariga myndigheten underlag infor stallningstagande. Det
ar folkbildningens samlade uppfattning att Folkbildningsradet ska inga i
det nationella radet mot bakgrund av Folkbildningsradets roll som
myndighetsorgan pa folkbildningsomradet.

- Folkbildningsradet ser behov av att det inréttas ett samordningsorgan
for att hantera den interna processen inom folkbildningen infor
ansokningar om anslutning till NQF. Transparens och kvalitetssakring &r
viktigt bade gentemot staten, vriga berdrda aktdrer och folkbildningens
egna organisationer.
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- Folkhdgskolornas allméanna kurser &r en alternativ parallell
utbildningsvég till det offentliga formella systemet. Folkbildningsradet
anser att folkhogskolornas allmanna kurser pa kollektiv basis inplaceras
pa samma NQF-niva som grundskole- respektive gymnasieexamen i det
offentliga skolsystemet.

- Folkbildningsradet anser att sambandet mellan EQF/NQF och
validering ar viktigt att framhalla i och med att utgangspunkten for
kvalifikationssystemen ar att inkludera alla former av larande, alltsa dven
det icke-formella och det informella. Validering &r en strategisk fraga for
folkbildningen. Folkbildningsradet har beslutat att tillsatta en
beredningsgrupp som med start i host ska utreda relevanta
valideringsfragor, bland annat validering i relation till NQF, och lagga
forslag pa hur dessa fragor bor hanteras gemensamt i folkbildningen.

Om folkbildningen och NQF

En beredningsgrupp inom Folkbildningsradet med foretradare for
Folkbildningsradets styrelse och medlemsorganisationerna
Folkbildningsférbundet, Rorelsefolkhdgskolornas Intresseorganisation
(R10) och SKL, har under varen haft i uppdrag att utreda fragor kring
folkbildningen och NQF. Beredningsgruppens slutrapport har faststallts
av Folkbildningsradets styrelse.

Folkbildningsradet har i tidigare yttranden till Yh-myndigheten framfort
att vi ser positivt pa att forslaget till svenskt nationellt ramverk (NQF),
liksom EQF, baseras pa principen om resultat av larande (learning
outcome) utifran kunskaper, fardigheter och kompetens.
Kvalifikationerna ska bedémas utifran sina kvaliteter, inte utifran var
eller hur de &r forvarvade. EQF och NQF skapar darmed regelméssiga
forutsattningar for att larande i icke-formella och informella
sammanhang erkénns och tas tillvara i hogre utstrackning.

Folkbildningens pedagogik betonar larande- och bildningsprocessen och
utvecklingen av deltagarnas faktiska kompetenser. Ett holistiskt synsatt,
demokratifokus och deltagarinflytande ar centrala varden.
Folkbildningsradet anser att en forutsattning for en anslutning av
folkbildningens utbildningar till EQF/NQF éar att de varden som
folkbildningen &r baserad pa kan inrymmas i systemet. Utifran NQF-
perspektivet innebar detta en ny mojlighet for folkbildningen att
tydliggora sin viktiga roll som en alternativ utbildningsvég.

Anslutning av folkhdgskolekurser och studiecirklar till NQF

| Sverige har folkbildningen och andra icke-formella utbildnings-
anordnare inbjudits att ansluta sina utbildningar/kvalifikationer till NQF.
Folkbildningsradet ser positivt pa detta. | ett flertal europeiska lander har
processen med framtagande av nationellt kvalifikationsramverk pa basis
av EQF hittills begransats till att omfatta examensbevis inom det
offentliga formella utbildningssystemet. | vissa lander har dartill de hogre
nivaerna i respektive NQF reserverats for akademiska utbildningar.
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Folkbildningen har att ta stallning till om — och i sa fall i vilken
utstrackning — folkhdgskolekurser och studiecirklar principiellt kan/bor
ansluta sig till NQF-systemet och vilka premisserna ar for detta. Varje
folkhogskola och studieférbund beslutar om anslutning. Forutséattningar
for anslutning till NQF varierar inom folkbildningens olika
verksamhetsgrenar.

Folkhogskolornas kurser

Nar det galler de atta nivaer som finns i NQF-systemet kan konstateras
att folkhégskolans utbildningar spanner dver ett brett falt och genomfors
pa skilda nivaer, fran allman kurs pa grundskoleniva till mycket
avancerade eftergymnasiala specialutbildningar med hoga
forkunskapskrav ifraga om tidigare studier och praktik. Det innebér att
folkhogskolans nuvarande utbildningar nivamassigt kan komma att
inplaceras pa de flesta stegen i NQF-skalan, sannolikt upp till och med
niva 6.

Folkhogskolornas allménna kurser &r en alternativ parallell
utbildningsvég till det offentliga formella systemet. De allménna
kurserna genomfors pa grundskole- och gymnasieniva och kan ge
behorighet for hdgskolestudier via en egen kvotgrupp med
studieomddme som urvalsinstrument. Folkhdgskolorna har rétt att utfarda
grundlaggande och sarskild behorighet i olika &mnen i forhallande till de
krav som gymnasieskolans kursplaner stéller.

| och med att de allménna kurserna relateras till nivaerna i det offentliga
skolsystemet bedomer Folkbildningsradet att en inplacering av dem i
NQF-systemet kan ske pa kollektiv basis utifran den NQF-niva som
bestdms for grundskole- respektive gymnasieexamen.

Folkhogskolorna har dartill ett stort antal langa sarskilda kurser pa olika
nivaer och med olika forkunskapskrav inriktade mot specialomraden,
vissa med yrkesinriktning. Samordning av utbildningar inom olika
amnes-/yrkesomraden finns oftast inte. Fritidsledarskolorna som har ett
organiserat samarbete ar ett av undantagen. Det normala ar att varje skola
satter egna kursmal och gor en bestamning av nivan pa respektive kurs.
Detta sker utan koppling till det formella offentliga utbildningssystemet.
Har ar darfor en eventuell koppling till NQF mer komplicerad, bade
principiellt och praktiskt, och kréaver aktiva insatser fran
folkhogskolornas sida infor en eventuell anslutning.

Folkhogskolans korta kurser &r sannolikt inte aktuella for en anslutning, i
vart fall inte pa kort sikt.

Studieforbundens cirkelverksamhet

Det arrangeras runt 280 000 studiecirklar arligen dar runt 700 000 fysiska
individer deltar. Det finns cirklar inom ett stort antal &mnesomraden.
Ungefar halften av cirklarna ar inom det estetiska omradet, dar
musikcirklar ar vanligast. Det finns ocksa cirklar kring sprak, data,
foretagsekonomi o s v. Genom undersokningar av deltagare i studiecirkel
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som Folkbildningsradet genomfort &r deras bakgrund och motiv for
deltagande ké&nda.

Folkbildningsradet bedomer att det for flertalet cirklar inte ar relevant att
knytas till NQF-systemet pa grund av dessas karaktar av fri och frivillig
gemenskap med ett flertal funktioner. Men vad galler for cirklar med t ex
ett mer yrkesrelaterat innehall, t ex inom sprak, ekonomi, data, eller som
leder till nagon form av kompetensbevis, som jagarskola och
skepparexamen?

En annan fraga nar det galler studiecirklarna &r tidsfaktorn. Det finns i
dagslaget ingen fastslagen nedre grans for vilken tidsméssig omfattning
en utbildning ska ha for att 6ver huvud taget kunna vara mojlig att
relatera till NQF:s deskriptorer ifraga om kunskaper, fardigheter och
kompetens. Folkbildningsradets bedomning &r att en anslutning av
enstaka studiecirklar till NQF troligen inte kommer att bli aktuell sa som
systemet ar utformat. Daremot férekommer langre studiecirkelserier pa
150-240 timmar som kan vara relevanta for inplacering.

Studieforbundens cirkelverksamhet &r mer relevant i samband med
validering av manniskors reella kompetens. Validering kan i framtiden
vara en brygga till en viss kvalifikationsniva i NQF for den enskilde
individen. Det fortsatta arbetet med validering i relation till NQF
bedémer Folkbildningsradet vara en fraga av strategisk betydelse for
folkbildningen att forhalla sig till.

Modell for anslutning av folkbildningens utbildningar till NQF efter
intern process

Folkbildningsradet anser att det ar av central betydelse att folkbildningen
samordnar sitt agerande infor ansokningar om anslutning av utbildningar
till NQF. Folkbildningsradet anser att ett samordningsorgan behover
inrattas inom folkbildningen som bidrar med sérskild kompetens och stod
till anordnarna ifraga om anslutning till NQF.

Den interna processen i folkbildningen infor ansdkan om NQF-
anslutning kraver transparens och tydlighet ifraga om kvalitetssakring
gentemot staten, andra berdrda aktorer och folkbildningens egna
organisationer. Overliaggningar mellan folkbildningens organisationer
kring fragan om inrattande av ett samordningsorgan planeras.

Utbildningsanordnaren svarar for egna kostnader for ansékan om
anslutning till NQF kommer enligt foreliggande forslag fran Yh-
myndighetens arbetsgrupp.

Folkbildningsradet tillstyrker detta under vissa forutsattningar. Vi anser
att fragan om ansokningsprocessens utformning och nivan pa de egna
kostnaderna for anstkan behdver utredas vidare med syftet att skapa en
enkel och funktionell ansdékningsmodell dar ansokarens kostnader kan
hallas nere. En rimlig hogsta niva for ansokarkostnader bor finnas.
Ansokningsforfarandet far inte vara sa komplicerat och dyrbart att t ex
ideella organisationer av ekonomiska skl avstar fran ansokan.
Myndigheten ska sjélv svara for samtliga myndighetsrelaterade kostnader
i samband med ansokan.
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Validering och NQF

Folkbildningsradet anser att sambandet mellan EQF/NQF och validering
ar viktigt att framhalla i och med att utgangspunkten for
kvalifikationssystemen ar att inkludera alla former av larande, alltsa dven
det icke-formella och det informella. Vi delar bedémningen att en
Oppning av NQF gentemot t ex folkbildningen och branschutbildningar
kommer att 0ka intresset for validering av personers reella kompetenser.

Validering ar en viktig strategisk fraga for folkbildningen infor den
fortsatta processen med tillampning av ramverket. Fragan om
folkbildning och validering, inklusive sambandet mellan validering och
NQF, blir foremal for fortsatt folkbildningsgemensamt arbete under
hosten.

For Folkbildningsradet
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