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Sammanfattning av bidragssystemet
Grundbidrag

60 procent av statsbidraget fordelas som ett grundbidrag.

Bidraget ar 2010 beraknas pa ett genomsnitt av totalt utbetalt statsbidrag, verksamhetsaren 2007 och 2008.

Verksamhetsbidrag
Det verksamhetsrelaterade bidraget innehaller tre delar:

Kulturprogrambidrag
10 procent av statsbidraget till studieférbunden avsatts till kulturprogramverksamhet.

Bidraget till kulturprogram omfordelas varje ar. 2010 ars bidrag berdknas utifran antal statsbidragsberattigade
kulturprogram 2008. For att undvika en urholkning av statsbidraget per program begrénsas berakningsunder-
lagets 6kning per studieforbund respektive ar till 10 procent.

Forstarkningsbidrag
12 procent av statshidraget till studieférbunden avsétts till forstarkningsbidrag for deltagare med funktions-
nedséttning samt deltagare som invandrat och har behov av sprakligt stod i svenska.

Fordelningen ar 2010 grundas till 34 delar pa omfattningen av studieférbundens verksamhet med malgruppen ar
2004-2005 samt till ¥4 pa redovisad verksamhet med malgruppen ar 2008.

Verksamhetsrelaterat bidrag

18 procent av statshidraget till studieforbunden avsétts till ett verksamhetsrelaterat bidrag. Berdkningsunderlag
for bidraget ar antal statsbidragsberattigade studietimmar, studiecirklar och deltagare i studiecirklar samt med
halva vardet antalet arrangemang, deltagare och studietimmar i annan folkbildningsverksamhet.

Den verksamhetsrelaterade bidragsdelen ar 2010 grundas pa for statsbidrag godkand verksamhet ar 2008. Studie-
forbundens respektive andelar av verksamhetsbidragets arrangemangsdel ligger fast mellan ar 2009 och 2010.

Uppfoljning av statsbidragsberattigad verksamhet

Folkbildningsradets styrelse fattar arligen beslut om villkoren for statsbidraget till studieférbunden. Radet foljer
i sitt I6pande uppfoljningsarbete att studieférbunden uppfyller dessa villkor. Studieférbundens forbunds-
styrelser har ansvaret for att den verksamhet som bedrivs med stéd av och rapporteras som grund for
statshidraget foljer saval Folkbildningsradets kriterier som studieférbundets interna mal och anvisningar.

Folkbildningsradets styrelse reglerar formerna for aterbetalning av statsbidrag vid felaktigt inrapporterad
verksamhet.
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Inledning

Villkoren for statens stod till folkbildningen anges i Férordningen om statsbidrag till folkbildningen
(se bilaga 1). Av forordningen framgar att:

28
Statens stod till folkbildningen skall ha till syfte att
1. stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin,

2. bidratill att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen,

3. bidratill att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet, och
4. bidratill att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Verksamheter inom foljande omraden utgor i sarskilt hog grad motiv for statens stod:

den gemensamma vardegrunden; alla manniskors lika varde och jamstéalldhet mellan kénen,
det mangkulturella samhallets utmaningar,

den demografi ska utmaningen,

det livslanga larandet,

kulturen,

tillgangligheten och mojligheterna for personer med funktionshinder, och

folkhalsa, hallbar utveckling och global rattvisa.

No ok wdE

Statens stod till folkbildningen utmarks av stor tilltro till studieférbundens formaga att sjélvstandigt forma sin
verksamhet. | Folkbildningens Framsyn har folkbildningens organisationer sjalva utvecklat sin roll i samhallet
och sina framtida uppgifter (se bilaga 2).

Friheten fran statlig styrning ger studieférbunden majligheter att sjalvstandigt, utifran sina skilda profiler och
idémassiga traditioner, bestamma sin inriktning. Friheten framjar ocksa kreativitet, nytankande och flexibilitet.
Med friheten foljer dock ett stort ansvar, som ytterst galler medborgarnas rétt att veta att skattepengarna
anvands i 6verensstammelse med riksdagens beslut.

| praktiken innebdr detta att studieférbunden kontinuerligt ska ta stéllning till om verksamhet, som finansieras
med det statliga bidraget, Gverensstimmer med av riksdagen beslutade syften med bidraget. For att pa ett
tillforlitligt sétt klara denna gransdragning kravs forutom Kriterier for statsbidragets anvandning &ven rutiner for
regelbunden granskning och kontroll av verksamheten.

Kriterierna for statsbidraget till studieférbunden &r utformade for att vara ett stod i att styra ekonomiska
resurser till verksamhet som ligger i linje med statens syften. De fordelningsprinciper for anslaget, som
faststalls av Folkbildningsradet, bor darfor foljas i studieférbundens interna fordelning av statsbidrag.

Styrelserna i studieférbundens olika enheter har det yttersta ansvaret for att den offentligt finansierade
verksamheten sker i Overensstaimmelse med statens intentioner.

Studieférbunden &r — i likhet med andra sjélvsténdiga organisationer — fria att sjalva anordna den verksamhet
de vill. De har &ven frihet att soka alternativa finansieringskéllor i de fall d&r verksamheten inte dverensstam-
mer med folkbildningshidragets intentioner, men &nda bedéms som angelagen eller efterfragad. Verksamhet,
som inte ryms inom folkbildningsbidragets ramar, kan vara angelagen for studieforbunden att genomfora anda.

Nar studieforbunden bedriver verksamhet med stod av statshidraget, &r det en central uppgift att utga fran
statens intentioner med bidraget.

I regeringens folkbildningsproposition Léra, vaxa, forandra (2005/06:192) och i riksdagens beslut anges att
syftet med bidraget till folkbildningen &r att stodja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin.
Genom studieforbundens verksamhet ska manniskor kunna paverka sin livssituation — och samhéllsutvecklingen
i stort. Studieforbunden kan erbjuda arenor och verktyg for att samhallsintresse kan komma till utryck och
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demokratin vitaliseras. Studieforbunden kan ocksa, genom sitt sétt att arbeta, vara en demokratisk forebild, dar
deltagare har majlighet att ta aktiv del i planering och genomférande. Att arbeta for att paverka manniskors
grundlaggande vérderingar ar en angelédgen uppgift. Principerna om allas lika vérde och jamstélldhet mellan
konen ar centrala inslag i den gemensamma vardegrund som studieférbunden ska omfatta och formedla.

Studieforbunden som kulturbérare lyfts sarskilt fram. Det handlar bade om att erbjuda kulturupplevelser och
eget skapande. Kulturintresset ska breddas och delaktigheten i kulturlivet frdmjas. For att dessa syften ska
kunna uppnas &r det viktigt att studieférbunden fortlopande arbetar med kvalitets- och verksamhetsutveckling.
Samverkan mellan olika aktorer inom kulturomradet ska efterstravas och den lokala amatorkulturen dgnas
sarskild uppmarksamhet. Att kulturintresset ska breddas kan tolkas som en sérskild ambition att manniskor ska
ges mojlighet att tdnja sina grénser, nar det géller att uppleva och utéva kultur.

Studieforbunden ska méta det mangkulturella samhallets utmaningar genom att framja 6msesidig kunskap och
forstaelse mellan olika etniska, religiosa och kulturella grupper i samhéllet. En annan viktig malgrupp for
studieférbundens insatser ar de i Sverige erkdnda nationella minoriteterna.

Studieférbundens omfattande verksamhet med personer med funktionsnedséttning &r av stor betydelse. Hog
kompetens kring funktionsnedsattning &r nddvandig, liksom medvetenhet om grundtillgénglighet, bemdtande
och individuella anpassningar.

Det finns en tydlig fordelningspolitisk ambition i syftena med statshidraget. Det star uttryckligen att stodet till
folkbildningen ska bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja utbildnings- och bildningsnivan i
samhallet. Personer fran studieovana miljoer ska intresseras for fortsatta studier. Det ar viktigt att framhalla att
de grupper som hér avses kanske inte ar de som i forsta hand sjalvmant soker sig till folkbildningen.

| praktiken ska den fordelningspolitiska ambition som uttrycks i statens syften med bidraget till folkbildningen
fa aterverkningar i de dagliga prioriteringar som enskilda studieforbundsavdelningar gor.
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Verksamhetsformer

Statshidraget till studieforbunden grundas pa tre olika verksamhetsformer:
- studiecirkel

- kulturprogram

- annan folkbildningsverksamhet

Att studieforbundet ar anordnare av verksamheten ska tydligt framga i savél inbjudan som vid genomforandet
av studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet.

Studiecirkel

Folkbildningsférordningen anger att studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmassigt bedrivna studier
ar basen for statsbidraget till studieférbunden.

Studiecirkeln ska k&nnetecknas av att:

- den &r 6ppen for alla, utan krav pa forkunskaper,

- deltagaren avgor sjélv om han/hon vill delta,

- deltagarna har inflytande dver innehall och upplagg,

- den leder till ett larande vars syfte ar utveckling och forandring,

- kunskap s6ks gemensamt och samtal och diskussion ar en viktig del,

- det finns tid for reflektion och eftertanke mellan sammankomsterna,

- det finns studiematerial med studieplan eller en av gruppen utarbetad skriftlig arbetsplan dér nagon form av
studiematerial ingar,

- ledaren ar godkand av studieférbundet och har fatt introduktionsutbildning.

Studiecirkeldeltagare ska fa sadan information att de:

- vetatt de deltar i en studiecirkel,

- vet vilket studieférbund som anordnar cirkeln de deltar i,
- har mojlighet att ta ansvar for sitt larande.

Studiecirkeln ar definitionsméssigt en liten grupp méanniskor som utifran sina behov och intressen séker
kunskap. En studiecirkel kan bedrivas med enbart fysiska méten, en kombination av fysiska méten och
distansstudier eller i sin helhet pa distans (se bilaga 3).

En studiecirkel bestar av minst tre personer som under minst tre sammankomster och minst nio studietimmar
gemensamt soker kunskap. Cirkelledaren som kan vara en av dessa tre ar godkand av studieférbundet. Moéjlig-
heterna att fora ett samtal, dér alla kan komma till tals, satter gransen for antalet deltagare i cirkeln. Antalet
deltagare maste ocksa vara rimligt utifran deltagarnas behov och férmaga. 1 ett larande perspektiv ar en
gruppstorlek pa hogst tolv personer att foredra. Cirkel med fler &n tolv deltagare ska kunna motiveras av
studieforbundet. For att raknas som deltagare i cirkeln forutsatts nérvaro vid minst tre cirkelsammankomster,
varav minst en gang vid de tre forsta sammankomsterna.

Studiecirkeln riktar sig till ungdomar och vuxna. For att raknas som deltagare i en studiecirkel maste deltagaren
under aret fylla minst 13 ar. For tonaringar och vuxna ar studiecirkeln en utmarkt arbetsform. Daremot ska
renodlad barnverksamhet inte forekomma i statsbidragsberattigad studiecirkelverksamhet.

En studietimme omfattar 45 minuter och nio studietimmar &r minimum for att cirkeln ska vara berattigad att
utgdra underlag for statsbidrag. For att ge utrymme for fordjupning och reflektion mellan sammankomsterna
arbetar studiecirkeln under en langre tid och vid minst tre sammankomster. Maximalt géller tre samman-
komster om vardera fyra studietimmar per vecka.

For varje enskild deltagare géller att maximalt atta timmar per dag fordelade pa minst tva cirklar kan rappor-
teras som underlag for statsbidrag. Av studieférbundet planlagd studiecirkel far paga hogst 40 veckor per ar.
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Totala antalet studietimmar i en cirkel utgar fran deltagarnas studieforutsattningar och behov, vad som ar
lampligt samt vad som &r ekonomiskt forsvarbart. Inom ramen for gallande bidragskriterier far gruppens behov
avgora antalet ssmmankomster och antalet timmar per sammankomst. For studiecirklar med en hog timniva har
avdelningen eller motsvarande ett sarskilt ansvar att forvissa sig om att cirkelledaren och deltagarna kéanner till
och arbetar efter de riktlinjer som staten och Folkbildningsradet angivit.

Kulturprogram

Med kulturprogram avses forelasning, teater, sang, musik, dans, dramatisk framstallning, filmvisning eller
utstalining som framfors eller visas for publik. Programmen ska ha en sadan utformning i tid och rum att de
bidrar till att skapa delaktighet, upplevelse och eftertanke. Ett kulturprogram, som rapporteras for statsbidrag
pagar i minst 30 minuter. Kulturprogram genomfors vid ett givet tillfalle och med alla deltagare fysiskt
narvarande. Kulturprogram kan inte ges pa distans.

Studieforbundets roll som anordnare av ett kulturprogram ska tydligt framga vid inbjudan till och genom-
forande av varje program. Studieférbundet kan samverka med bland annat sina medlemsorganisationer vid
genomfdrandet av kulturprogram men program, som rapporteras som underlag for statshidrag, har studiefor-
bundet anordnaransvaret for.

Vid varje kulturprogram ska det finnas en foretradare for studieférbundet nérvarande. Denne ansvarar for
programmets genomfdrande och rapportering.

Ett kulturprogram kan innehalla flera inslag med olika medverkande. Ett ssmmanhallet program som véander

sig till samma publik redovisas som ett program &ven om det finns flera medverkande eller fler kulturformer i
det. For att redovisas som olika arrangemang under samma dag ska programmen vara tydligt avgransade i tid
och rum. De ska ocksa vara planerade och annonserade som olika program och inte i efterhand delas upp.

UtstalIningar kan endast rapporteras en gang per plats den visas, oavsett visningstidens langd.

Studieforbunden har ansvar for att klargéra malen for kulturprogramverksamheten. Ideologisk profilering,
férmagan att na nya grupper, att skapa arbetstillfallen for kulturarbetare och publika moten med professionell
kultur ar angelagna utgangspunkter liksom att bereda amatérer mojlighet att framtrada for publik. Samverkan
med lokala och regionala kulturinstitutioner kan vara en del av inriktningen pa verksamheten.

Annan folkbildningsverksamhet

Statshidragsberéttigad folkbildningsverksamhet kan genomféras i annan form an studiecirkel och kultur-
program. | annan folkbildningsverksamhet kan studieférbunden genomfora folkbildande verksamhet i friare
och flexiblare former. Verksamheten maste dock motsvara de generella kvalitetsambitioner som saval studie-
forbunden sjalva som riksdag och regering ger uttryck for. Verksamhet i annan form ska ge studieférbunden
mojlighet att préva nya former och utveckla nyskapande folkbildningsverksamhet. Studieférbundet ska
godkanna bade arbetets inriktning och gruppens ledare och det &r viktigt att anordnarskapet ar tydligt.

Sammankomsterna i annan folkbildningsverksamhet kan vara langre och genomftras tatare &n i studiecirklar.
Antalet sammankomster kan vara en eller flera. Exempel pa verksamheter ar "prova pa dagar” och helgkurser.

Tre deltagare, inklusive ledaren, ar minimum fér annan folkbildningsverksamhet, som rapporteras som grund
for statshidrag. Deltagarna kan vara fler an vad som rekommenderas for studiecirkeln. Deltagarna kan ocksa
vara yngre dn 13 ar men studieférbundet ska ta stallning till hur statens syfte med statshidraget till folkbild-
ningen uppfylls i verksamhet som riktar sig till yngre barn.
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Fordelningsmodell for statsbidraget till studieférbunden

Statshidraget till studieforbunden ska ge studieforbunden goda forutsattningar att, utifran egna vérderingar och
hoga kvalitetsambitioner, arbeta langsiktigt och med inriktning pa egna mal och med hog kvalitet. Att stodja
verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin, utjamna utbildningsklyftor, bredda intresset for
kultur samt gora det majligt for manniskor att paverka sin egen livssituation ar centrala uppgifter.
Studieforbunden har ett sarskilt ansvar for att sjélva identifiera och na de malgrupper som ar relevanta for att
uppna syftena med statsbidraget.

Grundbidrag

Grundbidraget ska medverka till att ge studieforbunden méjligheter att arbeta mot sina mal och leva upp till de
forvéantningar som riksdag och regering givit uttryck for.

Genom grundbidraget ges studieforbunden stabila arbetsforutséttningar dver tid samtidigt som det skapas forut-
sattningar for langsiktiga satsningar dar varje studieforbunds profil och ideologiska sérart kan tydliggéras.
Studieforbunden uppmuntras att utifran egna mal fokusera pa fragor som till exempel vilka méalgrupper man
vill nd, vilka amnen man vill lyfta fram och vilka pedagogiska kvaliteter man vill erbjuda.

Till grundbidrag avsétts 60 procent av statsbidraget. Berakningsunderlag for bidraget ar 2010 &r ett genomsnitt
av utbetalt statsbidrag ar 2007-2008. Forstarkningshidraget raknas dock inte med i berakningsunderlaget.

Verksamhetsbidrag

Studieforbunden bor vara lyhorda for att méta omvarldsforandringar och géra anpassningar utifran nya forut-
sattningar och nya behov av folkbildning. Verksamhetsbidraget innehaller tre delar: kulturprogrambidrag,
forstarkningsbidrag och verksamhetsrelaterat bidrag.

Kulturprogrambidrag

Riksdag och regering har i anslutning till nuvarande kulturpolitiska mal uttryckt att folkbildningen bor kunna
spela en central roll for att uppna dessa. De hdga forvantningarna pa studieforbunden foljs upp i forordningen
for statsbidrag till folkbildningen, dér ett av syftena ar att bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten
i kulturlivet.

Kulturprogramverksamhetens stéllning ska stérkas och studieférbunden ges béttre forutséttningar att forandra
och utveckla verksamheten. Verksamhetsaret 2007 infordes ett sarskilt bidrag till kulturprogramverksamhet i
studieforbunden vilket innebdr att 10 procent av statsbidraget avsatts till kulturprogram.

Bidraget till kulturprogram ar 2010 férdelas utifran genomforda kulturprogram ar 2008. For att undvika en
urholkning av statsbidraget per program kommer berakningsunderlagets ckning per studieforbund respektive ar
att begransas till 10 procent.

Forstarkningsbidrag

Enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen utgér tillgangligheten och méjligheterna for personer
med funktionshinder att delta i verksamheten samt det mangkulturella samhéllets utmaningar i sarskild hég
grad motiv for statens stod till folkbildningen.

For att tacka vissa merkostnader infordes ar 2007 ett forstarkningsbidrag, som ersatte det tidigare
malgruppsbidraget. Verksamhet med prioriterade malgrupper beréattigar i sig inte till forstarkningsbidrag. Det
ingar i studieforbundens grunduppdrag att utifran sitt samlade stod fran staten rikta resurserna pa ett sadant satt
att verksamhet for dessa malgrupper prioriteras.

Forstarkningsbidraget innebar att 12 procent av statsbidraget avsatts for att tdcka vissa merkostnader for
studieforbundens sérskilda insatser for deltagare med funktionsnedséttning samt deltagare som har invandrat.

Fordelningen ar 2010 grundas till 34 delar pa omfattningen av studieférbundens verksamhet med malgruppen ar
2004-2005 samt till ¥ pa redovisad verksamhet med malgruppen ar 2008 dar verksamhet med deltagare med
funktionsnedsattning varderas till 2/3 och verksamhet ned invandrade varderas till 1/3. Forstarkningsbidrag ska
kunna utga for merkostnader i samtliga tre verksamhetsformer.

9
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Forstarkta insatser kan till exempel vara anpassning av information och studiematerial, tolk, hjalpledare,
anpassning i studielokalen och sarskilda ledaruthildningar fér malgrupperna.

De forstarkta insatserna ska vara direkt knutna till studieférbundens verksamhet. Insatser for exempelvis 6kad
tillganglighet, som faller under det ansvar som kommuner och landsting har, kan alltsa inte utgéra underlag for
bidrag.

Villkor for att erhalla forstarkningsbidrag ar att studieférbundet har ett av forbundsstyrelsen godkéant och i
organisationen forankrat policydokument som anger studieforbundets ambitionsniva for studieférbundets
verksamhet for personer med funktionsnedséttning samt personer som har invandrat.

Bidraget fordelas som forskott till studieforbundet utifran tidigare verksamhet. Studieférbundet centralt svarar

for kostnadsredovisning av insatserna. Studieférbundet ska dven redovisa antalet personer som kommit i fraga
for forstarkta insatser. Enskilda deltagare ska kunna fa sina behov tillgodosedda utan att tillfragas och bedémas
av studieférbundet. Den enskildes integritet kan darmed respekteras och skyddas.

For personer som har invandrat kan forstarkningsbidraget tdcka eventuella merkostnader som kan uppkomma for
att personer med bristande kunskaper i svenska ska kunna delta i studieférbundets allménna verksamhetsutbud.

Se vidare bilaga 4 Riktlinjer for forstarkningshidraget inom studieférbundens verksamhet.

Verksamhetsrelaterat bidrag

Den verksamhetsrelaterade bidragsdelen uppgar till 18 procent av det totala statsbidraget och beraknas genom
en sammanvagning av flera matbara enheter: antalet studiecirklar, deltagare och studietimmar i studiecirkel
samt med halva vérdet antalet arrangemang, deltagare och studietimmar i annan folkbildningsverksamhet.

Den verksamhetsrelaterade bidragsdelen ar 2010 grundas pa for statsbidrag godkand verksamhet ar 2008. Studie-
forbundens respektive andelar av verksamhetshidragets arrangemangsdel ligger fast mellan &r 2009 och 2010.
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Kriterier for verksamhet som berattigar till statsbidrag

Ansvar och anordnarroll

Studieférbundets forbundsstyrelse ar ansvarig for att den verksamhet som bedrivs med stéd av, och rapporteras
som grund for, statsbidrag foljer bade internt angivna mal och anvisningar samt Folkbildningsradets kriterier.

Folkbildningsanslaget &r ett verksamhetsrelaterat bidrag som avser att stddja viss verksamhet. Av studie-
forbundens arsredovisningar ska verksamhetens utveckling i férhallande till malen tydligt framga.

Inom studiefoérbundet ska det finnas en av férbundsstyrelsen godkénd lokal organisation, som:

- har egen ekonomisk forvaltning och redovisning,

- godkénner och utbildar ledare,

- genomfor verksamhet i enlighet med férbundets egna mal och anvisningar samt Folkbildningsradets
kriterier.

Statshidraget ska anvandas till kostnader som &r direkt férbundna med folkbildningsverksamheten.
Studieforbundens verksamheter riktar sig till allménheten genom 6ppen, programford verksamhet eller
genomfors i samverkan med medlemsorganisationer, andra organisationer, féreningar och enskilda grupper,
men endast studieférbundet kan vara anordnare av statshidragsberattigad folkbildningsverksamhet.
Studieforbundet kan alltsa inte dverlata anordnarskapet till sin samverkanspart och inte heller schablonméssigt
formedla bidrag till en samverkande organisation. Eventuell ersattning till samverkande organisation ska sta i
relation till redovisade och verifierade kostnader, som &r direkt knutna till folkbildningsverksamheten.

For att tydliggora studieférbundets roll som anordnare av folkbildningsverksamhet ska studieférbundets namn
presenteras vid inbjudan till och genomférande av all verksamhet. Studieforbundet boér ocksa ta emot
anmalningarna till verksamheten pa sa sétt att man som anordnare kan ge svar pa fragor och forvissa sig om att
deltagandet ar fritt och frivilligt och att deltagarna vet vilket studieférbund som &r anordnare.

| anordnarskapet ligger ett pedagogiskt ansvar. Férordningen anger tydligt att det i all verksamhet ska finnas en
godkand ledare. Ledaren godkanns av anordnaren enligt de kriterier som galler for godk&nnande av ledare i
respektive verksamhet. Ledarnas kunskap om studieférbundet, om folkbildningens idé och sérart,
folkbildningens pedagogik samt &mneskunskaper &r viktiga omraden att beakta. Studieforbundet ansvarar for
att cirkelledare &r insatta i vilka villkor som géller for statsbidragsberattigad folkbildningsverksamhet.

Bidragets anvandning och avgransning

Den fria och frivilliga folkbildningen forutsétter varje méanniskas frihet att sjalv vélja &mne, grupp och tidpunkt
for sina studier. Varje larsituation som rymmer nagon form av obligatorium &r darmed utesluten som underlag
for statsbidragstilldelning. Utbildning, som genomfors pa nagons uppdrag och som riktar sig till en avgransad
malgrupp med skyldighet att delta, &r inte bidragsgrundande. Verksamhet som tillkommit efter ett anbudsfor-
farande ar inte godkénd som underlag for statsbidrag till studieforbunden.

Verksamhet dar nagon annan stéller krav pa deltagaren att lara vissa moment, delta i viss verksamhet eller
under viss tid, &r inte statbidragsberéttigad. Detsamma géller om deltagandet &r en forutséttning for uppbérande
av ekonomisk erséttning. Det kan till exempel handla om verksamheter inom socialtjénstens, forsékrings-
kassans eller arbetsformedlingens ansvarsomraden.

Verksamhet som annan huvudman &n studieférbunden har ansvar och uppbér statshidrag for, ska inte
finansieras av folkbildningsanslaget, till exempel:

grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning,

verksamhet enligt Lagen om stéd och service till funktionshindrade (LSS),

verksamhet inom Migrationsverkets ansvarsomrade,

svenska for invandrare.
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Riksdag och regering har i folkbildningsforordningen faststallt att: ”Statshidrag far inte anvandas till
verksamheter med kommersiellt syfte.” Studieférbundet kan givetvis ta ut en deltagaravgift men verksamheten
ska inte bedrivas i syfte att ge vinst.

Studier som ingar i personalutbildning och aktiviteter som &r ett led i vardprogram ska inte finansieras via
folkbildningsanslaget. Det galler hér att hitta gransen mellan det som &r foretagets/forvaltningens ansvar och
studieforbundets roll. En arbetsgivare kan vara positiv till personalens deltagande i studiecirkelverksamhet som
anordnas av ett studieforbund. Det kan innebara att man ger méjligheter att delta pa arbetstid och/eller att man
betalar deltagaravgiften. Deltagandet maste dock alltid vara fritt och frivilligt.

For manniskor som bor pa institutioner kan studieférbunden erbjuda folkbildningsverksamhet. Denna
verksamhet maste vara skild fran institutionens ordinarie verksamhet eller vardprogram och studieférbundet
har helt och fullt anordnaransvar. Det som sagts ovan om informationsansvar, pedagogiskt ansvar och
ekonomiskt/administrativt ansvar, galler sarskilt har. Begreppet fritt och frivilligt innebar frihet for deltagarna
bade att valja studieforbund och att fatta beslut om att delta eller avsta fran deltagande. Institutionens personal
kan pa sin arbetstid inte fungera som ledare i verksamhet som rapporteras som underlag for statsbidrag.

Ibland erbjuds studieférbunden att inom folkbildningsuppgiften bedriva verksamhet inom musikskolor,
kulturskolor och fritidsgardar. Ansvaret for sadan verksamhet kan inte vara delat. Om studieforbundet gar in
som anordnare, verksamheten rapporteras och statsbidrag anvands har studieférbundet det totala ansvaret for
pedagogik, ekonomi och administration.

Folkbildningen har en stor och viktig uppgift inom det livslanga larandet. Manniskor soker sig ofta till folkbild-
ningen for att lara sig nagot, fa ett 6kat valmaende och inga i en social gemenskap. Manga deltagare soker ny
kunskap och kompetens. Riksdagens kulturutskott har markerat att ”verksamhet inom kompetensgivande
studiecirklar sa langt det & majligt bor praglas av samma synsatt som ar utmarkande for studiecirkelverksam-
heten i Gvrigt”. For den som har deltagit i en studiecirkel och vill ha ett formellt kompetensbevis pa sina
kunskaper kan detta ske inom det offentliga skolvasendet genom en kunskapsprévning som ger betyg.
Studieférbunden har ett ndra samarbete med foreningslivet, i forsta hand sina medlems- och samarbets-
organisationer. Att utveckla och stdja ledares och medlemmars kunskapsutveckling med folkbildningens
arbetsformer &r en viktig del i studieférbundets profil och identitet.

Medlemsorganisationer kan inte vara formella anordnare av folkbildningsverksamhet i folkbildningsférord-
ningens mening, det vill sdga verksamhet som rapporteras som underlag for statsbidrag. Studieférbunden ar
ansvariga for den verksamhet som genomfors och redovisas tillsammans med medlems- och samverkande
organisationer.

I folkbildningspropositionen uttrycks tydligt att statshidraget inte far anvandas till att "anordna en verksamhet i
storsta allménhet”. Vidare fastslas foljande:

Statshidraget far inte fungera som ett allmant verksamhets- eller organisationsstod, som kan

anvandas av foreningar och organisationer for att finansiera den egentliga verksamheten.

Detta innebér att reguljar foreningsverksamhet aldrig kan redovisas som folkbildningsverksamhet. Exempel pa
reguljar féreningsverksamhet ar styrelsesammantraden, foreningsméten, kommittésammantraden,
valberedningssammantréden och liknande. Verksamhet som syftar till utévande av lek, spel och idrott samt
produktion/tillverkning kan inte rapporteras som statsbidragsberéattigad studiecirkel.

Studieforbundens verksamhet ar behovs- och deltagarstyrd. Det &r studieforbunden sjdlva som — utifran
samhallets stod till en fri och frivillig folkbildningsverksamhet — ska forma malen for verksamheten. Viktigt ar
att studieférbunden, som anordnare av verksamheten, ar pa det klara med vad verksamheten ska kannetecknas
av enligt riksdagens beslut.

Verksamheten ska vara sadan att:

- Den stoder och stimulerar ett idéburet studiearbete i folkrorelser och féreningar.
- Den inriktar sig sarskilt pa dem som har kortare utbildningserfarenheter.

- Den medverkar till ménniskors dkade delaktighet i samhallet.

- Den medverkar till utveckling av folklig kultur.
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Fragor om avgransning vad galler bidragsgrund for statshidrag har stark koppling till fragor om etiken i
folkbildningsarbetet. Fragan om studieforbundens anordnaransvar tas arligen upp nér Folkbildningsradet
faststaller statshidragsvillkor for kommande verksamhetsar.

Studieférbunden har ett ansvar for fortldpande dialog om etiska vagval och grénsdragningar i folkbildnings-
arbetet. Etikdialogen beh6ver foras pa bade nationell och lokal niva. Studieférbunden har ansvar for att initiera
och stimulera dialogen i och mellan studieférbundens lokala enheter.

Dokumentation

Avrbetet i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet ska dokumenteras genom en narvarolista, som fors
vid varje sammankomst. Uppgifter som ligger till grund for statsbidrag och redovisas i STUV-systemet ska
framga av narvarolistan. Cirkelledaren/gruppledaren och i forekommande fall vikarie ska med sin namn-
teckning intyga riktigheten av uppgifterna.

Kulturprogram dokumenteras genom en rapport som ska innehalla de uppgifter som redovisas i STUV-
systemet for statsbidrag. Ansvarig och vid

programmets genomfdrande narvarande foretradare for lokalavdelningen ska med sin namnteckning intyga att
uppgifterna ar korrekta.

Nérvarolistan och kulturprogramrapporten &r att betrakta som juridiska dokument och underlag foér genomford
samhallsstddd verksamhet, vid en eventuell granskning.
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Uppfoljning, utvardering, internkontroll och kvalitet

| folkbildningspropositionen 2005/06:192 uttrycks att folkbildningen star fri fran staten, vilket innebar att
folkbildningen tilldelats vittgaende befogenheter att sjalv forvalta mycket stora resurser i form av statsbidrags-
medel. Studieférbunden har alltsa en stor frihet att sjélva forma sitt arbete, men det &r en frihet under ansvar.
Om verksamheten inte uppfyller de krav som stélls och organisationerna inte bedriver verksamhet med hdg
kvalitet minskar fortroendet for folkbildningen. Folkbildningsradet har i sitt arbete starkt fokus pa det
utvarderings- och uppfdljningsarbete som pagar inom studieforbunden.

Utifran syftet med statsbidraget, folkbildningsférordningen, Folkbildningsradets kriterier och fordelnings-
principer for statshidrag samt villkor for statsbidrag ska studieférbunden formulera sina mal for verksamheten
och félja upp dessa.

Utvardering av folkbildningsverksamheten sker pa tre nivaer; av studieforbunden sjalva, av Folkbildningsradet
och av staten. Planering och genomftrande av uppféljning och utvérdering av studieférbundsverksamheten
staller stora krav pa studieforbundens lokala enheter.

Studieférbundens arbete med uppfoljning och utvérdering av verksamheten &r en del av kvalitetsarbetet.
Folkbildningspropositionen uttrycker att en 6kad fokusering pa kvalitetsfragorna i studieférbunden &r en
prioriterad uppgift som langsiktigt gagnar organisationernas inre utveckling. Studieférbunden centralt har ett
ansvar for att det lokala uppfoljnings- och utvarderingsarbetet kommer till stdnd bland annat genom att erbjuda
utbildning for saval anstallda som fortroendevalda.

Studieférbunden har flera olika perspektiv att beakta nér kvaliteten i verksamheten ska foljas upp, exempelvis
anslagsgivarens syfte, studieférbundets egen profil, medlemsorganisationers vilja och deltagarnas onskemal.

Folkbildningsradets uppféljning av studieférbundens verksamhet
Villkoren for statens stod till folkbildningen samt specifika statsbidragsvillkor for studieférbunden.

finns reglerade i forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Vidare finns specifika krav pa uppféljning och
resultatredovisning angivna i regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet som utfardas arligen.

Folkbildningsradet ska folja upp verksamheten i forhallande till statens syften med stdet till folkbildningen
och de villkor som radet har foreskrivit for att statshidrag ska utga till studieférbunden. Radet foljer ocksa upp
hur studieférbunden arbetar med egenkontroll och uppféljning av rapporterad verksamhet samt effekterna av
vidtagna atgarder. Folkbildningsradet uppmérksammar aven hur studieférbunden utvecklar sitt interna
kvalitetsarbete. | Folkbildningspropositionen (2005/06:192) anges att Folkbildningsradet ska fa en starkare roll
nér det galler kvalitetssakring av folkbildningsverksamheten och dven rétt att aterkalla statsbidrag till
verksamhet som inte uppfyller statens villkor.

Varje ar samlar Folkbildningsradet in, bearbetar och analyserar statistik och annat material. Representanter for
Folkbildningsradet deltar i studieforbundens arsstimmor och motsvarande. Maten med studieférbundens
ordféranden och rektorer genomfors regelbundet for aterkoppling av gemensamma aktuella fragor av
uppfoljningskaraktar. Folkbildningsradet besoker studieforbundens forbundsledningar och ett tiotal
lokalavdelningar i studieforbunden varje ar. Radet kontrollerar ocksa att studieforbunden arligen upprattar och
sander in de dokument som anges i statsbidragsvillkoren. En narmare genomgang och analys av dessa
dokument gors infor besoken i studieforbunden. Vidare beslutar Folkbildningsradets styrelse om sérskilda
uppfoljningsinsatser avseende studieforbunden. Folkbildningsradet genomfor aven regelbundet nationella
utvarderingar som belyser hur syftet med statsbidraget uppnatts.

Folkbildningsradets styrelse reglerar formerna for aterbetalning av statsbidrag vid felaktigt inrapporterad
verksamhet. Studieférbundsavdelning, som felaktigt rapporterar underlag for bidragsberattigad verksamhet, ska
betala tillbaka den del av erhallet statshidrag som baserats pa den felaktiga rapporteringen till sitt forbund. Nytt
rapporteringsunderlag inlamnas till Folkbildningsradet som justerar berakningsunderlaget for kommande
statshidragsfordelning. Felaktigt utbetalt statsbidrag ska aterbetalas till Folkbildningsradet.
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Studieforbundets ansvar for internkontrollen

Studiefoérbundens forbundsstyrelse har ansvaret for att den verksamhet som bedrivs med stéd av och
rapporteras som grund for statshidraget foljer savél Folkbildningsradets kriterier som studieférbundets interna
mal och anvisningar. Folkbildningsradets styrelse har beslutat att studieforbunden ska:

- haav forbundsstyrelsen faststallt dokument om riktlinjer for folkbildningsverksamheten inom
studieforbundet. Krav pa innehall/omraden i dokumentet tydliggdrs i statsbidragsvillkoren (se bilaga 5).
Riktlinjerna ska leda till samsyn inom studieférbunden,

- utbilda fortroendevalda och anstéllda kring studieférbundets ansvar och anordnarroll,

- varje ar granska minst 5 procent av verksamheten i studietimmar raknat,

- arligen lamna sarskild redovisning om planerad och genomférd internkontroll till Folkbildningsradet.

Ett systematiskt arbete med egenkontroll av verksamheten forutsétter tydliga mal eller direktiv fran
forbundsledningen och konsekvent uppfoljning av malen. Vidare ska resurser for utbildning kring metoder for
egenkontroll och olika stod som dokument, tillgang till radgivare och erfarenhetsutbyte starkas inom
studieférbunden. Studieférbundets granskning ska utver kontakt och kvalitetsdiskussion med den
avdelning/enhet som svarat for verksamheten innehalla en administrativ granskning, verksamhetsgranskning
samt aterkoppling och eventuell justering av verksamhet rapporterad for statshidrag.

Verksamhet som i granskning befunnits felaktigt rapporterad for statsbidrag, rapporteras till Folkbildningsradet.
I vissa fall kan aterbetalning av pa felaktiga grunder utbetalda statsbidrag bli aktuellt.
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Bilaga 1

Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
(med kompletteringar 1992:737, 1998:973, 2000:1451 samt 2006:1499)

Inledande bestammelser

18

Statshidrag kan enligt denna férordning lamnas till folkhdgskolor, studieférbund och
studerandeorganisationer inom folkhdgskolan.

Fragor om sadana bidrag prévas av Folkbildningsradet.
Folkbildningsradet skall dven fullgéra andra uppgifter enligt denna forordning.

Statsbidragets syften

28

Statens stdd till folkbildningen skall ha till syfte att
1. stddja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla demokratin,

2. bidratill att géra det m6jligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i samhéllsutvecklingen,

bidra till att utjiagmna uthildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet, och
bidra till att bredda intresset for och 0ka delaktigheten i kulturlivet.

erksamheter inom foljande omraden utgor i sarskilt hog grad motiv for statens stod:
den gemensamma vardegrunden; alla ménniskors lika véarde och jamstalldhet mellan kénen,

det mangkulturella samhéllets utmaningar,

den demografi ska utmaningen,

det livslanga larandet,

kulturen,

tillgéngligheten och méjligheterna for personer med funktionshinder, och
7. folkhalsa, hallbar utveckling och global rattvisa.

L e A G S

Folkbildningsradets uppgifter

38

48

Folkbildningsradet skall besluta vilka som skall fa statsbidrag enligt denna férordning och fordela
tillgangliga medel mellan dem.

Folkbildningsradet skall varje &r lamna arsredovisning och budgetunderlag till regeringen. Réadet skall
hérvid folja de foreskrifter och anvisningar som regeringen meddelar.

Radet skall kontinuerligt folja upp och utvérdera verksamheten i forhallande till de syften som anges i 2
§ och de villkor som foreskrivits for att statshidrag skall utga.

Radet skall lamna regeringen sadana sakuppgifter om verksamheten och sadan verksamhetsredovisning
som behdvs for uppfdljning och utvardering, i enlighet med de foreskrifter och anvisningar som
regeringen meddelar.

Villkor for statsbidrag

58

Verksamheten skall ha den inriktning som anges i 2 § forsta stycket.

Statsbidrag far inte anvandas till verksamheter med kommersiellt syfte.
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Sarskilda villkor for statsbidrag till folkhogskolor
68 En folkhdgskola skall ha en ansvarig styrelse. Styrelsen far vara gemensam for flera folkhogskolor.

Allmanna kurser, avsedda framst for dem som saknar grundskole- och gymnasieutbildning, skall arligen
utgdra minst 15 procent av verksamheten. Till en allman kurs som ger en behdrighet motsvarande den
som kan fas genom det offentliga skolvéasendet far endast den antas som fyller 18 ar senast under det
kalenderar kursen borjar, eller ar aldre. Utan hinder harav far en folkhogskola till undervisningen anta en
yngre elev som gar ett individuellt program i gymnasieskolan.

78 Undervisningen skall vara avgiftsfri.

Sarskilda villkor for statsbidrag till studieférbund
88  Studiecirkelverksamhet med gemensamma, planméssigt bedrivna studier skall utgdra basen for
verksamheten.

| varje studiecirkel eller kulturaktivitet skall det finnas en ledare som &r godkénd av en lokal
studiefdrbundsavdelning.

Beslut om statsbidrag
98 Beslut om statshidrag skall innehalla uppgifter om bidragsbeloppet, de villkor som ar férenade med
bidraget och ordningen for utbetalning.

Aterkrav
9a8§ Folkbildningsradet far besluta att helt eller delvis kréva tillbaka ett statsbidrag om
1. mottagaren av statshidraget genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat satt har férorsakat att
statshidraget har lamnats felaktigt eller med for hdgt belopp,
2. statsbidraget av nagot annat skél an vad som ségs i 1 har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp
och mottagaren borde ha insett detta,
3. statsbidraget inte anvands for det andamal det har beviljats, eller 4. villkor i beslutet om statsbidrag
inte har foljts.
Revision
10§ Staten skall beredas mojlighet att utse en revisor i Folkbildningsradet. Folkbildningsradet skall ersétta
staten for kostnaderna for denna revision.

Overklagande
11 8 Folkbildningsradets beslut i bidragsarenden far inte dverklagas.
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Bilaga 2

Folkbildningens Framsyn — en sammanfattning

Ett framsynsarbete med brett engagemang

| Folkbildningens Framsyn presenteras en samlad bild av folkbildningens roll och uppgifter infér 2010-talet.
Grunden for framsynsdokumentet ar ett omfattande radslagsarbete i studieférbund och folkhogskolor, ett arbete
som har utmérkts av stort intresse och engagemang. Totalt har 117 radslag med 7 — 8 000 deltagare genomforts.

Inom Folkbildningsradet har en sérskild planeringsgrupp lett arbetet med framsynen. Foreliggande
slutdokument har varit foremal for en bred remissbehandling inom folkbildningens organisationer.

Folkbildningens idéer méter en ny tid
Folkhogskolor och studieférbund méter framtiden med en idégrund som starkt betonar bildningens egenvarde,
frihet, frivillighet och samspelet mellan méanniskor.

Det livslanga, livsvida och livsdjupa larandet visar véagen in i framtiden.

Ett globalt och pluralistiskt samhélle gor att etablerade institutioner och traditionella synsatt kommer att
utmanas och ifragasattas.

Framsynsdokumentet utgar fran ett perspektiv dar folkbildningens organisationer — utifran sina skilda profiler,
men med en gemensam idégrund — spelar en aktiv roll for att forma framtidens samhélle.

Demokratisk utveckling och férnyelse

Utveckling och fornyelse av demokratin &r ett éverordnat uppdrag for svensk folkbildning. Folkbildningen ska
stimulera till 6kat demokratiskt engagemang i samhallet. Genom ett utvecklat deltagarinflytande ar
folkbildningen i sig en skola i demokrati.

Framtidens folkbildning efterstréavar en dynamik, dér den praktiska pedagogiken, med sina medborgarbildande
inslag, méter deltagarens behov av individuell kompetensutveckling och personlig utveckling. | detta
demokratiarbete ska det granséverskridande perspektivet, det egna skapandet och det reflekterande samtalet
betonas.

Aktiva insatser for 6kad jamstalldhet i samhéllet ar en grundlaggande demokratisk fraga och ska darfor ha
hogsta prioritet.

Folkbildningens organisationer ska tydligare &n i dag verka som inspiratdrer for ett nyskapande folkrorelse- och
foreningsliv.

Folkbildning med alla — for minskade klyftor
Folkhogskolor och studieforbund ska ytterligare skérpa sina insatser for att na utsatta manniskor och grupper.

Folkbildningen ska vara en mdjlighet for alla manniskor, med en klar ambition att motverka diskriminering och
klyftor i fraga om uthildning, genus, sexuell laggning, religion, etnicitet och mellan generationer.

Folkbildningen ska géra det mojligt for deltagarna att vaxa som manniskor och paverka samhéllet.
Studieforbund och folkhdgskolor engagerar stora grupper av unga, men ocksa manga ldre som lamnat
yrkeslivet.

Yiterligare insatser for att Gvervinna olika studiehinder maste vidtas. Att manniskor med funktionshinder kan
delta i folkbildande verksamhet ar av central betydelse, nu och i framtiden.

Folkbildningens forhallningssatt grundas i en stark tilltro till manniskans inneboende kraft och potential till
utveckling.
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En stark kraft i lokalsamhallet
Folkhdgskolor och studieférbund ska vara drivkrafter for lokal och regional mobilisering, utveckling och
tillvéxt.

Folkbildningens lokala férankring grundas inte minst i ett ndra samarbete med folkrorelserna och
foreningslivet. Folkbildningen ska utgora en fornyelsekraft i de etablerade rorelserna, men ocksa vara en arena
dar nya rorelser kan véxa och ta form. | framtiden &r det en central uppgift fér folkbildningens organisationer
att starka sina positioner ocksa i storstadernas lokalsamhallen.

Samarbetet med olika aktorer i det civila samhéllet, naringslivet och den offentliga sektorn maste utvecklas, i
sokandet efter I6sningar pa framtida samhallsproblem.

En klar rost for mangfald och pluralism

Det mangkulturella samhéllet bar pa stora majligheter. Att manniskor med olika etnisk, religios och kulturell
bakgrund méts inom folkbildningen skapar en positiv dynamik i verksamheten. Grundlaggande idéer och
pedagogik kan tillampas och vidareutvecklas.

For manniskor som soker sig till vart land ska folkhdgskolor och studieforbund vara en sjalvklar majlighet.
Folkhogskolor och studieférbund bor sjalva framsta som mangkulturella forebilder.

Invandrarnas organisationer och nya sociala rorelser som véxer fram i det mangkulturella samhéllets spar,
maste fa en starkare roll i folkbildningens organisationer och verksamhet.

Globalt och lokalt — for en langsiktigt hallbar utveckling

Folkbildningen ska bidra till ett 6kat vardagsengagemang for globala fragor genom konkreta, lokalt forankrade
insatser. Folkhgskolor och studieférbund kan stérka sitt deltagande i utvecklingsprojekt och olika former av
utbyten samt intensifiera de opinionsbildande insatserna for en langsiktigt hallbar utveckling.

Folkbildningen bor aven starka sitt engagemang i internationella organisationer och natverk.

Framtidens larande tar form

Folkbildningens organisationer star infor betydande pedagogiska utmaningar. Framtidens larmiljéer blir mer
varierade och mangfacetterade. Flexibla studieformer kommer att fa en avsevart stérre roll i framtidens
folkbildning. Alla ska ges méjligheter till olika former av larande.

Folkhogskolor och studieférbund kan, ibland i samarbete med bibliotek, I&rcentra och andra
utbildningsanordnare, starka och utveckla sin roll som lokala stédjepunkter for l&rande i hela landet.

Folkbildningen i utbildningssamhallet

Folkbildningens formaga att anpassa innehall och arbetsformer till ménniskors skiftande behov &r en tillgang i
olika former av utbildning. Folkbildningen kan ta ett 6kat ansvar for utbildning av vuxna, inte minst mot
bakgrund av de goda erfarenheterna fran Kunskapslyftet. Potentialen ar stor dven ifrdga om olika former av
yrkesutbildningar.

Folkbildningen har stor erfarenhet av verksamhet med unga deltagare, och bor fa mojlighet att genomféra
gymnasieutbildning for unga, pa samma sétt som ar méjligt inom vuxenutbildningen. Folkbildningen utgor en
brygga till hogskolestudier, men folkbildningen kan ocksa vara ett komplement till hdgskolan. Arbetet med
validering bor &ven omfatta folkbildningens olika studiemdjligheter.

Studiestodssystemet maste ses over i syfte att skapa en storre flexibilitet som sétter den studerande i centrum.

Hoten mot folkhéalsan — och folkbildningens mdjligheter
Folkbildningen ska bidra till att utveckla effektiva rehabiliteringsinsatser med sikte pa dkad livskvalitet och
med ambitionen att méanniskor ska kunna ta ansvar for sin egen forsorjning.

Verksamheten i studieférbund och folkhdgskolor &r i sig folkhalsobeframjande och det finns stora mojligheter
att forstarka de forebyggande insatserna.

Genom ett aktivt arbete tillsammans med natverk, sjalvhjalpsgrupper, patientsammanslutningar och andra
frivilliga grupper kan manniskor fa stod att ta ansvar for sin egen halsa.
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Kultur —for personlig utveckling och livskraftiga lokalsamhallen

Folkbildningen ska i framtiden bibehalla och utveckla sin position som Sveriges storsta kulturarena, bade nar
det géller att formedla kulturupplevelser och erbjuda méanniskor méjlighet till eget skapande. Insatserna inom
kulturomradet ska ha en bred bas men ocksa tillfredsstélla hogt stallda forvantningar inom olika
specialomraden.

Folkhdgskolor och studieférbund ska vara sjélvklara métesplatser och drivkrafter i ett lokalt kulturliv.
Insatserna for att mota ungdomars vilja att utéva och uppleva kultur ska intensifieras. Detsamma galler rollen
som entreprendrer och initiativtagare till olika lokala kulturella evenemang.

Framtidens finansiering och styrning av folkbildningen
Inom folkbildningen ska det finnas en hdg beredskap for att ompréva etablerade organisations- och
verksamhetsformer.

Folkbildningsradets roll ska bibehallas med en stark integritet att fatta beslut till nytta for folkbildningen som
helhet.

Principen att staten anger 6vergripande motiv for anslaget till folkbildningen, men avstar fran detaljreglering,
bor ligga fast. Detta innebdr ett stort ansvar for folkbildningens organisationer att sjélva prioritera mellan olika
angeldgna uppgifter.

Kraven pa fortbildning inom folkbildningens organisationer kommer att vaxa.

Tillfalliga projektbidrag 6kar i omfattning, vilket innebar majligheter, men ocksa risker. Samhallsstodet till
folkbildningen har kraftigt urholkats och bor starkas. For att skapa férutsattningar for vidgade insatser kravs
nya resurser.

Behovet av folkbildningsforskning ar stort och forskningen har en angelégen uppgift att bidra till idé- debatt
och utveckling av folkbildningsverksamheten.
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Bilaga 3

Fortydligande av regler for rapportering av Studiecirkel pa distans
2001-03-27 (reviderad 2003-12-12/TO)

Folkbildningsradets styrelse beslutade i september 2000 att en studiecirkel kan bedrivas med enbart fysiska
méten, en kombination av fysiska maten och distansutbildning eller i sin helhet pa distans. Ar distansinslagen
av betydelse for studierna som helhet, rapporteras cirkeln som distanscirkel, &en om mindre &n 50 % av tiden
genomforts pa distans.

En studiecirkel bestar av minst tre personer som under minst tre sammankomster och minst nio studietimmar
gemensamt soker kunskap. Cirkelledaren, som kan vara en av dessa tre, ar godkand av studieférbundets lokala
enhet. De grundlaggande villkoren galler dven for studiecirklar pa distans. Det handlar om antal deltagare,
deltagares alder och krav pa studiematerial . Vidare att man ska ha deltagit vid minst en av de tre forsta
traffarna. | en distanscirkel innebér det att man maste ha varit uppkopplad till “klassrummet” dar
kommunikationen sker minst en gang under de tre forsta veckorna av cirkeln.

Studiecirklar pa distans kraver aktiva insatser fran studieférbundsavdelning och ledare for att stodja gruppens
och deltagarnas studiearbete. Kommunikation och interaktivitet bade mellan ledare och deltagare och mellan
deltagare maste finnas. Studierna méste anordnas sa att helhet och sammanhang kan skapas och att
kunskaperna kan prévas och bearbetas i ett 6ppet och fortlopande samtal.

Arbetsplan

En plan ska uppréttas dar studiemal, metoder i cirkelarbetet och tidsomfattningl ska kunna avlasas.
Utgangspunkten for berakning av verksamheten &r ledarens avtalade tid i studietimmar. Det ar viktigt att det
finns ett klart samband mellan planen och den slutrapporterade cirkeltiden. Denna tid ar riktmarke for
respektive deltagares distansstudietid.

I en cirkel dér deltagarna enbart traffas Gver natet &r det Iampligt att bestdmma en rimlig tid som deltagarna ska
avsatta till studier t ex tre timmar per vecka. Utgangspunkt &r hur manga timmar per vecka som skulle varit
aktuellt i cirkeln om man hade tréffats fysiskt. Sedan utgar man fran de valda timmarna per vecka och fyller pa
eller drar ifran om det blir ndgon forandring.

Narvaro

Arbetsplanen ersétter det tidigare kravet pa att spara loggfiler av kommunikationen i konferensen/cirkeln, som
en kvittens pa aktivitet.

Cirkelledaren bedomer2 vilka som deltagit i studierna utifran aktiviteten under tiden for varje
delmoment/sammankomst.

Deltagarna samt antal studietimmar noteras pa listan. Vid berakning av timmar far man utga fran hur ménga
timmar som cirkeln skulle omfattat i en "vanlig” cirkel (planen), ledarens avtalade tid och deltagarnas
kollektiva cirkelinsats.

Verksamheten rapporteras i den lokalavdelning som programfort cirkeln och har kostnader for cirkelledaren.

Cirkelns omfattning i studietimmar, vad som huvudsakligen &r tankt att studeras vid varje
cirkeltraff/delmoment och hur manga timmar en traff omfattar ska framga av arbetsplanen. (T ex 3 tim-
mar/vecka, eller tva traffar x 2 timmar/vecka eller en traff x 4 timmar per manad).

Om studiernas upplaggning eller innehall forandras, cirkeln forskjuts i tid eller timtalet forandras jamfort med
det som finns angivet i den ursprungliga arbetsplanen, ska arbetsplanen justeras av deltagarna gemensamt i
cirkeln innan den avslutas.

! sammankomster/delmoment

2 Det &r deltagandet utifran arbetsplanens sammankomster/delmoment, dven lasandet av andras inlégg, i de gemensamma
konferenserna som raknas som narvaro - inte det helt individuella arbetet, eller arbete med farre &n tre personer, pa
samma sétt som i fysiska cirklar. Det innebdr att; en deltagare som efter att ett delmoment/en sammankomst avklarats
laser inlégg, alltsé inte &r att betrakta som narvarande i just denna sammankomst.
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Bilaga 4

Riktlinjer for forstarkningsbidraget inom studieférbundens verksamhet
1. Forstarkningsbidragets utformning och avgransning

Forstarkningsbidrag utgar for att ticka merkostnader for extra insatser. Bidraget avser verksamhetsformerna
studiecirkel, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet.

Bidraget avser tva deltagarkategorier:
- Personer med funktionsnedsattning
- Personer som har invandrat och som har brister i svenska spraket

Forstarkningsbidraget &r avsett att tdcka merkostnader for att personer i dessa tva deltagarkategorier ska kunna
delta i studieférbundens verksamhet pa lika villkor som andra.

Studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet som har inneburit merkostnader beréttigar till
bidrag.

Att deltagare med funktionsnedséttning eller invandrade med bristfélliga kunskaper i svenska deltar i
studieforbundens verksamhet ar inte tillrackligt for att erhalla forstarkningsbidrag.

2. Detta ska forstarkningsbidraget anvandas till
Forstarkningsbidraget ar avsett for att tdcka faktiska merkostnader som ar direkt relaterade till verksamhetens
genomférande.

Insatser som bidraget kan anvéandas till &r:
- Intern utbildning/fortbildning

- Nationellt utvecklingsarbete

- Anpassning av lokaler

- Teknisk utrustning

- Studiematerial

- Rekryteringskostnader

- Okad ledartathet

- Expertmedverkan

- Tolk

- Hijélpledare

- Extra administration som foranleds av de sarskilda atgarderna

3. Deltagare som far utgora berakningsunderlag for forstarkningsbidrag

3.1 Deltagare med funktionsnedséttning

I sin handlaggning av forstarkningsbidraget utgar Folkbildningsradet fran socialstyrelsens definitioner:

- Funktionsnedsattning definieras som nedséttning av en fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. En
funktionsnedsattning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand, eller till foljd av en medfodd eller
forvarvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av bestaende eller av évergaende natur.

- Funktionshinder definieras som den begrénsning som en funktionsnedséttning innebér for en person i relation
till omgivningen. Exempel pa begransningar kan vara svarigheter att klara sig sjalv i det dagliga livet och
bristande delaktighet i arbetslivet, sociala relationer, fritids- och kulturaktiviteter, utbildning samt demokratiska
processer. Det handlar framfor allt om bristande tillganglighet och anpassning av omgivningen.

Deltagare med en tidigare kort formell utbildning inte anses ha en funktionsnedsattning trots svarigheter i
inlarningsprocessen kanske som en foljd av bristande las- och skrivvana. Inte heller deltagare, som kan anses
falla under begreppet med sociala problem, kan enbart pa den grunden betraktas ha funktionsnedséattningar.
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Funktionsnedséttning som ofta kraver en anpassning for att studiesituationen ska fungera ar rérelsehinder,
synskada, horselskada, dévhet, dyslexi, utvecklingsstorning, forvarvad hjarnskada i vuxen alder, psykisk
funktionsnedsattning, neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (till exempel autism, Aspergers syndrom och
ADHD) och olika medicinska funktionsnedséttningar (till exempel afasi och epilepsi).

3.2.Invandrade med brister i svenska spraket

Person som har invandrat och som har sadana brister i det svenska spraket, att det foreligger svarigheter att
delta i studieforbundets verksamhet utan sérskilda insatser, far inga i det antal deltagare som ligger till grund
for berdkning av forstarkningsbidrag.

Som deltagare avses i statshidragshanseenden deltagare bosatta i Sverige inkluderat flyktingar/invandrare med
uppehallstillstand samt deltagare fran évriga lander i EES-omradet. Géststuderande fran andra lander, ar inte
invandrare. Gaststuderande beréttigar darfor inte till forstarkningsbidrag.

4. Policydokument — ett villkor for foérstarkningsbidrag

Ett villkor for att studieforbundet ska vara berattigat till forstarkningsbidrag &r att studieférbundet har antagit ett

policydokument. Det ska ange inriktningen for insatserna med deltagare med funktionsnedséttning respektive

deltagare som har invandrat och som har brister i svenska spraket. Dokumentet ska innehalla studieforbundets

policy vad géller:

- Allmént forhaliningssatt

- Rekrytering

- Pedagogiska/metodiska arbetssétt

- Lokaler och annan teknisk utrustning

- Utveckling och fornyelse av verksamhet

- Utbildning for fortroendevalda, personal och cirkelledare

- Samspelet med medlems- och samverkande organisationer vad géller deltagare med funktionsnedséttning
och invandrade med behov av stdd i svenska spraket.

5. Rapportering av verksamheten

5.1.Redovisning

Folkbildningsradet ska till regeringen kunna redovisa att statsbidraget till folkbildningen anvénts i enlighet med
statens syfte. Folkbildningsradet ska dven redovisa hur manga av studieforbundsdeltagarna som har en
funktionsnedsattning respektive &r fodda utomlands.

Studieforbunden ska till Folkbildningsradet beskriva hur bidraget har anvants samt uppge for hur manga
deltagare och timmar forstarkningsbidraget avser. Rapportering sker via Gustav/motsvarande.
Folkbildningsradet kommer att ta fram regler for hur verksamheten ska redovisas och dokumenteras.

5.2.Uppfdljning

Uppfdljning av studieférbundens insatser med forstarkningsbidrag bor inga som en naturlig del i
internkontrollen. Studieférbundens allmanna malskrivningar bor ligga till grund for studieforbundets
uppféljnings- och utvarderingsarbete.

Behovet av utvardering av forstarkningsbidragets anvandning med stdd av forskare diskuteras i samband med
Folkbildningsradets utvarderingsplan.

6. Aterbetalning av medel

Folkbildningsradets styrelse reglerar formerna for aterbetalning av statsbidrag vid felaktigt inrapporterad
verksamhet. Studieférbundsavdelning, som felaktigt rapporterar underlag for statsbidrag, ska betala tillbaka den
del av erhallet statshidrag som baseras pa den felaktiga rapporteringen till sitt forbund. Nytt
rapporteringsunderlag inlamnas till Folkbildningsradet som justerar berakningsunderlaget vid kommande
statsbidragsfordelning. Felaktigt utbetalt statshidrag ska aterbetalas till Folkbildningsradet.
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Bilaga 5

Statsbidragsvillkor for anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen 2010
Allmanna statsbidragsvillkor
(Har redovisas endast de avsnitt i statsbidragsvillkoren som &r relevanta for studieférbunden)

Forordningen
Verksamheten ska ha den inriktning som anges i férordningen om statsbidrag till folkbildningen (SFS
1991:977 kompletterad med SFS 1992:737, SFS 1998:973, 2000:1451 samt SFS 2006:1499).

Mal- och styrdokument

Varje studieforbund ska uppratta mal- och styrdokument som beskriver de for verksamheten beslutade malen.
Dokumenten ska vara faststéllda av studieférbundets styrelse samt vara daterade.

Aktuella dokument ska insandas till Folkbildningsradet, som érligen, den 1 juli, kontrollerar att
statsbidragsvillkorade handlingar har diarieforts pa Folkbildningsradet.

Arsredovisning
Arsredovisning ska arligen uppréttas och fore den 1 juli inséndas till Folkbildningsradet.

Genom arsredovisningen styrker studieforbundets forbundsstyrelse att de uppgifter som studieférbundet har
rapporterat i sin verksamhetsredovisning &r korrekta.

Utifran regeringens arliga riktlinjer till Folkbildningsradet ska:

Studieférbunden redovisa sin verksamhet i form av antalet studiecirklar, antalet studietimmar och
amnesinriktning pa cirklarna. Antalet deltagare ska anges per kon och i aldersgrupper. Deltagare med utlandsk
bakgrund, deltagare med funktionsnedsattning och arbetslésa deltagare ska redovisas. Antalet kulturprogram
och antalet deltagare i dessa program ska redovisas. For kategorin annan folkbildningsverksamhet ska antalet
arrangemang, antalet studietimmar och antalet deltagare redovisas.

Vidare framgar det av regeringens riktlinjer att all statistik som ror individ ska vara uppdelad pa kon om det
inte finns sérskilda sk&l mot detta.

Av érsredovisningen ska det tydligt framga hur mycket studieforbundet erhallit i statshidrag.

Foljande principer géller for den ekonomiska redovisningen:

- Verksamhetsar bor sammanfalla med kalenderar. I de fall dessa ej sammanfaller ska i not statsbidragen for
respektive kalenderdr redovisas med gjorda periodiseringar.

- Paintaktssidan i resultatrakningen alternativt i not ska de statliga anslagsposterna sarredovisas. | de fall
dessa ej 6verensstammer med de belopp som fordelats av Folkbildningsradet eller annan myndig het ska i
not eventuell periodisering eller annan omfordelning redovisas. Vid periodisering ska noten ocksa hanvisa
till aktuell balanspost.

- Studieférbunden ska redovisa transfereringar av statsbidragen till lokalavdelningar/enheter.
Studieférbunden och deras lokalavdelningar har darutéver skyldighet att I&mna de uppgifter som
Folkbildningsradet begar for att fullgora sina myndighetsuppgifter.

Atertagande av statsbidrag
Om statsbidrag har erhallits pa felaktiga grunder kan Folkbildningsradet aterta statsbidrag i enlighet med
Forordning(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Fragan regleras i §9a:

Folkbildningsradet far besluta att helt eller delvis kréva tillbaka ett statshidrag om

1. Mottagaren av statshidraget genom att lamna oriktiga uppgifter eller pa annat satt har fororsakat att
statsbidraget har lamnats felaktigt eller med for hdgt belopp,

2. Statsbidraget av nagot annat skal &n vad som sags i 1 har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp
och mottagarens borde ha insett detta,

3. Statsbidraget inte anvénts for det &ndamal det har beviljats, eller
4. Villkor i beslutet om statshidrag inte har foljts.
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Bilaga 6

Allméanna rad

vid upprattande av arsredovisning? for centralt studieférbund avseende
statsbidragsvillkorade avsnitt

Syfte

| syfte att underlatta arbetet vid upprattande av arsredovisningen redovisas de statshidragsvillkorade uppgifter
som ska inga i arsredovisningen.

Allméant
Verksamhetsaret redovisas i en arsredovisning.

Dessa allmanna rad avser enbart de krav Folkbildningsradet staller med anledning av statshidrag till studiefor-
bund. Utformning och évrigt innehall regleras i Arsredovisningslagen (ARL) och eventuellt i egna anvisningar.

Studieférbund inklusive lokalavdelning eller motsvarande har darutdver skyldighet att lamna de uppgifter som
Folkbildningsradet begar for att fullgora sina myndighetsuppgifter.

Verksamhetsar och rapportering
Verksamhetsar bor sammanfalla med kalenderar.
Arsredovisningen upprattas arligen och insénds fore 1 juli till Folkbildningsrédet.

Innehall
Arsredovisningen ska innehalla uppgifter om:

1. Samlad verksamhet, utifran regeringens arliga riktlinjer till Folkbildningsradet,

i form av en sammanstallning éver:

o Antal studiecirklar och studietimmar.

« Antal deltagare redovisade per kon och i aldersgrupper.

o Antal deltagare med utldndsk bakgrund.

o Antal deltagare med funktionsnedsattning.

o Antal deltagare som ar arbetslosa.

o Amnesinriktning pa cirklarna.

o Antal kulturprogram och antal deltagare i dessa.

o Antal arrangemang, studietimmar och deltagare i annan folkbildningsverksamhet.
2. Ekonomisk redovisning, vilken ska omfatta resultatrakning, balansrékning samt notapparat.

En tydlig redovisning av erhallna statshidrag ska ske enligt féljande principer:

 De statliga anslagsposterna ska sarredovisas i resultatrékningens intéktssida alternativt i not.
Overensstammer ej dessa anslagsposter med de som fordelats av Folkbildningsradet eller annan
myndighet ska i not periodisering eller annan forklaring till avvikelser redovisas.
Vid periodisering ska noten ocksa hanvisa till aktuell balanspost.

o Transfererade statsbidrag till lokalavdelningar/enheter.

3 Benamning och innehdll for Arsredovisning varierar mellan olika bidragsmottagare. Med Arsredovisning avses hér
en arlig skriftlig publikation — oavsett benamning — dar varje studieforbund redovisar ekonomisk férvaltning av
verksamheten samt statshidragsvillkorade uppgifter.
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