PM kring deltagarrapportering med personnummer 2009

Fragor & svar
Uppdaterad 2009-12-04
Tilliigg med kursiverad stil.

Deltagarrapportering

Personnummerrapporteringen ar en forutsétt-
ning for att Folkbildningsradet ska kunna full-
folja myndighetsuppdraget att férdela och
utvidrdera anvdandningen av statliga medel. Ett
komplett personnummer utgor ddrmed grunden
till underlag for statsbidrag.

Verksamhet som omfattas av deltagarrapporte-
ring &r statsbidragsberittigade studiecirklar och
annan folkbildningsverksamhet.

Folkbildningsradets styrelse beslot 2009-11-11

® att rapporterade deltagare med person-
nummer utgor underlag for bidragsgiv-
ning i statsbidragsberdittigade studiecirk-
lar och annan folkbildningsverksamhet fr
o m verksamhetsar 2010,

® att undantag fran
personnummerrapportering accepteras
for; person med skyddad identitet, person
med samordningsnummer och flyk-
tingar/asylsokande personer med tillfil-
ligt LMAkort for utldnning i Sverige”
(som enstaka deltagare i reguljdr verk-
sambhet, da ansvaret for flyktingverksam-
het avilar Migrationsverket),

® att en andel deltagare med ofullstindigt
personnummer motsvarande en procent
av totalt rapporterade deltagare accepte-
ras som en infasningsatgdrd verksamhets-
aren 2010 och 2011

® samt att en ny utvdrdering av
deltagarrapporteringen ddrefter genom-
fors 2012 for att se om behov av vidare
infasning kvarstar.

Bidragsunderlag

Fraga:

Hur paverkar det med Deltagarrapporten juste-
rade deltagartalet i STUV 6vriga fordelnings-
variabler?

Om deltagartalet efter justering inte nar mini-
mimattet 3 deltagare med cirkelledare - stryks
da ocksa arrangemang och studietimmar?

Svar:

Med firre godkinda deltagare &n tre stryks
hela arrangemanget och dven dess studietim-
mar.

Integritet

Fraga:

Registreras deltagare med personnummer i
partipolitiska cirklar, &r inte det att betrakta
som politisk asiktsregistrering?

Svar:

* Integritet i fraga om funktionshinder, religios,
politisk och facklig tillhorighet har 16sts i folk-
hogskolerapporteringen. Genom att dessa
kénsliga uppgifter inte registreras tillsammans
med personuppgifter. S& kommer ocksa han-
teringen vara i en studieférbundsrapportering.
Detta giller FBRs deltagarregister hanterat av
SCB. Studiefoérbunden sjdlva har redan utan
personnummer register med utférligare person-
uppgifter av den karaktiren och har darfor
anledning att vara observanta pa att uppgif-
terna i de administrativa systemen hanteras pa
ett tillforlitligt sitt.

I registreringen av arrangemanget dr det vik-
tigt att inte anvdnda cirkelrubriker som indi-
rekt pekar ut kansliga personuppgifter. Dop
inte en cirkel till ”Matlagning for synska-
dade”. Arrangemangets rubrik bor endast
beskriva dmnesinnehdll. Studieforbundets be-
hov av att skilja ut verksamhet med mal- eller
samverkansgrupper gors i registreringen pa
annat sdtt, utan att bli synligt i dokument som
ndrvarolista t ex.

Kulturprogram

Fraga:

Gar det att ligga upp medverkande pa kultur-
program utan personnummer?

Svar:
Personnummer rapporteras i cirkel och annan
folkbildning. Kulturprogram berdrs inte.
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Nordisk medborgare

Fraga:

Réknas i utlandet folkbokford person, tex i
finska Tornedalen, folkbokford person med
finskt personnummer som godkénd deltagare?

Svar:

Enskilda kan delta i verksamheten, men riaknas
inte in i deltagarunderlaget for bidragsfordel-
ning.

Fraga:

Hur ser vi pa personnummerfrdagan niir det
gdller t.ex. norska, finska eller tyska
medborgare som bor permanent i Sverige.

Svar:

Personnummer och medborgarskap dr inte
samma sak.

Ar man permanent bosatt i Sverige bor man
ocksd antingen ha folkbokfort/mantalsskrivit
sig och dd fatt ett svenskt personnummer eller
skaffat samordningsnummer for att underldtta
kontakten med myndigheter.

Invandrare/asylsokande

Fraga:

Vad sédger bidragsreglerna om man har verk-
samhet med flyktingar som har samordnings-
nummer i stillet for personnummer?

Svar:

LMA

LMA-kort dr en tillfillig handling med foto
som visar att innehavaren dr asylsokande i
Sverige. Det utfdrdas av Migrationsverket.
Flyktingar i vintan pa beslut om asyl far LMA-
kort.

Som enskilda deltagare kan de finnas med i
studieforbunds reguljira verksamhet och ocksa
rdknas in i bidragsunderlaget.

Men gruppverksamhet for flyktingar ska inte
finansieras med folkbildningsanslaget.

Migrationsverket dr ansvarig for deras vistelse
i Sverige och om verksamhet med flykting-
grupper genomfors dr det Migrationsverket
som ska finansiera verksamheten.

Det sker oftast genom att kommuner utifran
avtal med Migrationsverkets upphandlar verk-
samhet bl a av studieforbund.

LMA-kort dr tankt att anvdndas under en 6-
mdnaders period i viintan pa beslut och LMA-
kortets nummer dr utfdrdat av Migrationsver-
ket.

Numvret tillfor inget till var uppfoljning och
dterrapportering till riksdag och behdver inte
registreras utan det rdcker med en markering
av att deltagaren har LMA-kort.

Vilka deltagare ska riknas

Fraga:

Om vi bara behover ha personnummer pa per-
soner som deltar i var verksamhet réicker det da
med att vi har personnummer pa de som dr
aktiva just nu?

Svar:

Det dr uppgifter pa dem som deltagit i den
verksamhet som &r aktuell for rapportering och
bidragsgivning som avses, inga Ovriga.

Nirvarolista

Fraga:

Maste personnumret std pa listan eller ricker
det med att det finns i Gustav?

Svar:

Personnumret rapporteras in i deltagarrappor-
ten och behover inte finnas pa nérvarolistan.
Diremot underlittar det ert arbete om ni sjdlva
far in dem via anmélningslistor i arrangemang
med samarbetsorganisationer eller fria grupper.
Viktigt dr att ni sjdlva vid interna uppfoljningar
enkelt kan na de deltagare ni soker och att ni
kan bista externa granskare nir de har behov
av kontakt med deltagare.

Det finns skdl for den lokala anordnaren und-
vika cirkelrubriker-/beskrivningar som i sig
kan rdja vad som i lagen beskrivs som kdnsliga
uppgifter - etniskt ursprung, politiska dsikter,
religios eller filosofisk overtygelse eller med-
lemskap i fackforening. Det gdller dven cirkel-
beskrivningar som kan roja deltagarnas hdlsa
eller sexualliv.

Fraga:

Hur ska vi géra med deltagare som inte vill
uppge sitt personnummer. Far de riknas som
deltagare pa listan och riknas bort i den sir-
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skilda rapporten eller hur hanterar vi dessa
deltagare?

Svar:
Personnummer blir en obligatorisk uppgift,
med undantagen:

e Nir man saknar de fyra sista siffrorna
flaggas posten som Ofullstindig (under
2010 — 2011 utgdr en procent av deltagare
rapporterade med O in i bidragsunderla-
get, fodelsedatum maste vara med)

e Nir personen har skyddad identitet flag-
gas posten som Skyddad

e Asylsokande med LMA-kort (som
enskilda deltagare) och person med
Samordningsnummer.

Samordningsnummer
"Samordningsnummer dr en enhetlig identi-
tetsbeteckning for fysiska personer som inte dr
eller har varit folkbokforda i Sverige. Skatte-
kontoret kan tilldela samordningsnummer pd
begdran av en myndighet.
Motsvarande identitetsbeteckning for den som
dar eller har varit folkbokford kallas person-
nummer."

Skatteverket SKV 707 utgava 2

Samordningsnumret dr till skillnad fran num-
ret pa LMA-kortet baserat pd fodelsedatum
rapporteras for statistikuppfoljningens skull.

PUL

Fraga:

Hur ska vi tolka personuppgiftsombuden? Vem
ar personuppgiftsansvarig dr det pa forbunds-
niva eller avdelningsniva. Ska denna person
anmilas till datainspektionen?

Svar:

Hur ni viljer att fordela ansvaret som foljer av
personuppgiftslagen &dr en forbundsintern
fraga. Er arbetsgivarorganisation eller Folk-
bildningsférbundet bor ha ndgon rekommen-
dation, eftersom det inte dr nagon ny uppgift.

Samtycke
Fraga:
Nir kridvs deltagarnas samtycke?

Svar:

Deltagarnas samtycke erfordras inte for sjdlva
Deltagarrapporten da uppgifterna dr nodvén-
diga i samband med Folkbildningsradets myn-
dighetsutdvning. Om ni anvidnder uppgifterna
till riktad marknadsforing ska ni daremot ha
informerat deltagarna om att det kan komma
att ske nir de anmiler sig.

Fraga:

Om vi har deltagare som har sagt att de inte
vill ldmna personnummer hur hanterar vi dessa
vid personnummersittning fran SPAR?

Svar:

Deltagare som inte ldmnar nagot personnum-
mer kommer alltsd inte att raknas, utom néir de
ingar i undantagsfallen.

Viktig information till deltagaren

Folkbildning med samhdillsstod

Den verksamhet du anmdiler dig till/deltar i
bedrivs med statsbidrag. Folkbildningsrddet dr
den organisation som pd regeringens uppdrag
fordelar statsbidraget och foljer upp verksam-
heten. Uppgifter om deltagare i den statsbi-
dragsstodda verksamheten samlas in som ett
underlag for uppfoljning, bidragsfordelning
och forskning.

SCB dr pa rddets uppdrag det personuppgifts-
bitrdde som i enlighet med personuppgiftsla-
gens krav pa sekretess och integritetsskydd
fysiskt handhar sjdlva registret. Folkbildnings-
radet anvinder avidentifierade uppgifter som
underlag i bidragsfordelning, overgripande
gruppstatistik aggregerat pa riks-, kommun-
eller studieforbundsnivd i dterrapportering till
regering och i forskningssyfte. Registret an-
vinds som urvalsunderlag for enkditutskick vid
deltagarundersokningar.

Du kan bestdlla dina egna uppgifter ur
registret genom att skriva till
Folkbildningsradet

” Personuppgifter”

Box 730

101 34 Stockholm

Uppge namn, adress och personnummer och
underteckna med ditt namn.
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Personnummer i deltagar-
rapportering for
studiecirkel

och annan folkbildnings-
verksamhet fr.o.m. 2008

g

Folkbildningsradet
Bakgrund

Under hosten 2005 behandlades resultatet av
deltagarundersokningen inom studiecirkelverk-
samheten 2004 av Folkbildningsradets styrelse
vid flera sammantriden. Presidiet inbjod stu-
dieforbunden till information och diskussion
kring resultatet av undersokningen. Styrelsen
beslot begira in sérskilda atgardsprogram fran
samtliga studieférbund med anledning av den
hoga andel deltagare som uppgett att de inte
deltagit i verksamheten.

Mot bakgrund av deltagarundersdkningens
resultat och de diskussioner som forts i Folk-
bildningsradets styrelse beslutade styrelsen den
9 november 2005 att uppdra till presidiet att
bereda fragan om tillsittandet av en bered-
ningsgrupp for att ta fram underlag fér Folk-
bildningsradets stillningstagande med anled-
ning av deltagarstudien.

Beredningsgruppens uppgift var att ta stéllning
till ambitionsniva och organisation for Folk-
bildningsradets uppfoljningsarbete samt kraven
pa bidragsmottagarnas uppfoljning och kon-
troll av verksamheten.

I den dialog som parallellt fordes kring forsla-
get till ny fordelningsmodell vicktes fragan om
personnummerrapportering som en kom-
plettering av STUV-rapporteringen. Deltagar-
rapportering med personnummer blev en del i
beredningsgruppens forslag till kvalitetsho-
jande insatser.

Beslutet om personnummerrapportering togs
efter beredning av FBRs styrelse i september
2006.

Syfte
Det framsta skélet till inférandet av person-

nummerrapportering ir att sikerstilla att skat-
temedel anvinds pa det sitt som avsetts. An-

talet deltagare utgor i den nya férdelnings-
modellen underlag for statsbidrag.

Ett annat viktigt syfte med personnummerrap-
portering &r att hoja kvalitén 1 dataunderlaget
for statistiska berdkningar och férdelning av
statsbidrag.

Ett tredje viktigt syfte &r att med personnum-
mer som underlag gora studieférbundens verk-
samhet forskningsbar utdover de uppfoljningar
och studier som gors pa initiativ av folkbild-
ningen sjélv. Pa sa sitt skapas forutséttningar
for en mer allsidig och varierad belysning av
virdet av studieforbundens verksamhet, dar
verksamheten kan inga tillsammans med andra
verksamheter.

Dirutover underlittar rapporteringen de tidi-
gare statliga utvédrderingarna (SUFO) som
fortséttningsvis kommer att aligga Folkbild-
ningsradet att genomfora.

Genomférande

Personnummer i sig fordndrar inte det juridiska
ansvar som redan vilar pa studieférbunden, att
hantera personuppgifter i form av register.

SCB kommer att hantera insamlandet av delta-
garrapporten.

Rapporteringen av deltagare blir en komplette-
ring vid sidan av STUV-rapporteringen.

En arbetsgrupp med representanter for de olika
administrativa systemen arbetade under 2006
parallellt med beredningsgruppen, for att
framst se over de tekniska forutsittningarna.
Foljande slutsatser drogs:

* de tekniska forutsittningarna finns i samt-
liga system som anvinds for registrering
och rapportering,

* skyddad ID och integritet i fraga om funk-
tionshinder, religios, politisk och facklig
tillhorighet har 16sts i folkhdgskolerappor-
teringen, genom att dessa kénsliga uppgif-
ter inte registreras tillsammans med
personuppgifter — vilket ocksa blir fallet i
en studieférbundsrapportering,

* ett inforande medfor en omfattande arbets-
insats i inledningsskedet i form av dataan-
passningar och utbildning av rapportorer,

* uppgiften i relation till den nya fordel-
ningsmodellen maste vara obligatorisk.
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Deltagare

Som deltagare i studieforbundens folkbild-
ningsverksamhet avses i statsbidragshinseende
personer folkbokforda i Sverige.

Person med samordningsnummer och flyk-
tingar/asylsokande personer med “tillfalligt
LMA-kort for utldnning i Sverige” kan delta
som enstaka deltagare i reguljar verksamhet.

Variabelférteckning Deltagarrapport
avseende arrangemangstyp Folkbildning —
verksamhetsformerna studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet

. Ar for deltagande (Aktuellt ar XXXX)

. Fbkod (Forbundskod XX)

. Distriktskod (XX)

. Avdkod(XXXX)

. Lan/kommun (XXXX)

. Arrnummer(XXXXXX)

. Personnummer(XXXXXXXXXXXX)

. Férnamn

9. Efternamn

10. K6n (1=Man. 2=kvinna)

11. Funktion (0= Ovriga, 1=Ledare)

12. Notering

S=  Skyddad ID

A= Person med samordningsnummer och
flyktingar/asylsokande personer med
“tillfalligt LM A-kort for utldnning i Sve-
rige” (som enstaka deltagare i reguljér
verksamhet)

Deltagare med ofullstindigt personnum-
mer (fodelsedatum — 2008 -2009 som en
infasningsatgird och endast en mycket
begrinsad del av deltagare)

eI N B e Y O

Semikolonseparerad fil

De sex inledande variablerna hdmtas i samma
ordning som i STUV och utgor nyckel for ar-
rangemanget.

Postexempel:
2009;01;01;0001;0180;610769;197301011201;
Stina;Mossbick;2;0;S;
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